Ymparistovalvonnan kuntayhteisty6

TEKLA § 105

Valmistelija

Tekninen johtaja Niina Kinnunen, 044 777 3380,
niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi

Ylakainuun kuntien tekniset palvelut ovat valmistelleet sopimusta
kuntayhteistydsta ymparistévalvonnan palveluista.

Sopimuksen osapuolina ovat Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan,
Ristijarven ja Suomussalmen kunnat.

Kuntaliiton tuoreet ymparisténsuojelun ja rakennusvalvonnan
hallintokyselyt kuntiin osoittavat, etta ko. viranomaistehtavia hoidetaan
hyvin vaihtelevan kokoisissa toimintayksikdissa ja vaihtelevalla osaamis-
ja koulutuspohijalla.

Ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan tehtavia koskeva
lainsdadantd on viime vuosikymmenina lisdantynyt ja uudistunut
kiivaasti. Viimeisimpina ymparistonsuojelulainsdadannon kehittamisen
suuntauksina ovat olleet muutokset, joilla pyritdan sujuvoittamaan
lupakasittelya ja lisdédamaan viranomaisyhteisty6ta ja vuoropuhelua
luvanhakijan kanssa.

Kuntalaisten ja toiminnanharjoittajien vaatimukset kunnan
viranomaistoimintoja kohtaan ovat niin ikdan kasvaneet, ja
elinymparist6a koskevat paatdkset ovat entistd keskeisemmalla sijalla
kunnan paatoksenteossa ja merkittavia kunnan elinvoiman
edistamisessa. Tehtavien laadukas hoitaminen vaatii monipuolista
osaamista ja mahdollisuutta tarjota palveluita nopeallakin temmolla
hankkeiden edetessa. Samalla tulee huolehtia viranomaisen
rippumattomuudesta ja estaa asioiden henkildityminen. Tallainen
toiminta on vaikeasti toteutettavissa pienessa toimintayksikossa.
Muutoksiin vastaaminen edellyttaa yhteisty6ta ja osaamisen
laajentamista.

Nykyinen kuntapohja ei aina mahdollista riittavan laadukkaita
viranomaispalveluita pienimmissa kunnissa - yksikot voivat jaada liian
pieniksi. Riittavan asiantuntemuksen, erikoistumismahdollisuuksien ja
palvelutarjonnan turvaamiseksi Kuntaliitto kannustaa pienia kuntia
hakeutumaan vapaaehtoiseen kuntalain tarkoittamaan
kuntayhteistydhdn rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisen
tehtavien hoitamisessa.

Kuntayhteistydhon lahteminen edellyttda sopimuksen laatimista
yhteistoimintaan osallistuvien kuntien kesken. Yhteistyosta sovittaessa
on tarkeda huolehtia sopimusosapuolten tarpeiden tyydyttamisesta
yhteistoiminnassa. Jokaisella kunnalla tulee olla kaytettavissaan
ymparistdnsuojelun ja rakennusvalvonnan asiantuntemusta.
Viranomaistoimintojen uudelleen organisointi kunnan sisalla puolestaan
edellyttdd kunnan palveluketjujen kokonaisvaltaista tarkastelua ja lopulta
hallintosdannon paivittamista.

Pienten kuntien yhteistoimintaa ja viranomaisyksikoiden uudelleen
organisointia edistaakseen, Kuntaliitto tarjoaa kayttdon ohjeet ja
sopimusmallit sekd muuta asiaan liittyvaa taustamateriaalia.

Kuntaliiton yleiskirje ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien hoidosta:
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2017/kuntaliitto-kannustaa-pienia-
kuntia-ja-suurten-kuntien-viranomaisyksikoita.

Ylakainuun kuntien ymparistdvalvonnan sopimusmallia on valmisteltu
kuntaliiton ohjeen ja sopimusmallien pohjalta.


mailto:niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi

Sopimuksen tavoitteena on turvata ymparistdvalvonnan toteutuminen
kaikissa sopimuskunnissa lain edellyttdmalla tavalla. Yhteistoiminta
turvaa kustannustehokkaasti palvelujen saatavuuden ja laadun.

Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan ja Ristijarven kunnat antavat
sopimuksessa maaritellyt ymparistdnsuojelulain mukaiset lupa- ja
valvontatehtavat Suomussalmen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Ymparistotarkastajat ovat virkasuhteessa Suomussalmen kuntaan, joka
vastaa tydnantajan velvoitteista ja vastuista viranhaltijan osalta.
Virkasuhteeseen liittyvaa paatdsvaltaa ja direktio-oikeutta koko
laajuudessaan kayttda Suomussalmen kunta.

Suomussalmen kunnassa on talla hetkella yksi ymparistotarkastaja.
Sopimuksen myéta kuntaan palkataan toinen ymparistotarkastaja.

Sopimus sisaltda ne tehtdvat, jotka ovat kuntakohtaisesti joko
hallintosaanndlla ja/ tai toimielimen delegointipaatoksella siirretty
ymparistotarkastajan hoidettavaksi.

Muut sopimuksessa sovitut tehtavat yleisesti:
* asioiden esittely kunnan ymparisto- ja rakennuslautakunnassa
» ymparistonsuojelua koskevat neuvonta- ja ohjauspalvelut

Ymparistotarkastajien tydpanoksen ja kustannusten arvioidaan
laskennallisesti jakautuvan seuraavasti:

Hyrynsalmi 13 %
Paltamo 19 %
Puolanka 15 %
Ristijarvi 7%
Suomussalmi 46 %

Arvio kuntakohteisesta tytajasta ei ole sitova. Kuntakohtainen ty6aika
tarkentuu tydajanseurannan ja raportoinnin mukaisesti.

Ymparistdvalvonnan palvelujen tarjoaminen sopimusluonnoksessa
esitettyihin kuntiin, edellyttda kaikkien sopimuksessa mainittujen
osapuolien sitoutumista.

Liite Sopimus ymparistévalvonnan kuntayhteistydsta

Teknisen johtajan Tekninen lautakunta hyvaksyy sopimuksen ja esittda sen edelleen
esitys kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi.

Paatos Esitys hyvaksyttiin.

Toimeksi Kunnanhallitus

Tiedoksi

557/11.00.00.00/2022

KHALL 25.10.2022 § 205

Liite Luonnos_ Sopimus ymparistovalvonnan kuntayhteistydsta
Kunnanjohtajan Kunnanhallitus hyvaksyy ymparistévalvonnan
esitys kuntayhteisty6sopimuksen.

Paatos Esitys hyvaksyttiin.



Toimeksi Kunnanjohtaja ja tekniset palvelut
Tiedoksi Hyrynsalmen kunta, Paltamon kunta, Puolangan kunta ja Ristijarven
kunta



