Uhkasakon tuomitseminen JPS-kuljetus
645/11.04/2022
TEKLA 08.12.2022 § 125

Asia Asetetun uhkasakon tuomitseminen hallintopakkoasiassa koskien
ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaista paatosta.

KIINTEISTOT

Kiinteistétunnus: 777-406-26-101 Valkeinen ja 777-406-271-0 Terva-aho
seka 777-406-27-69 Kurimo. Osoitteet Metallitie 9 ja Puutie 6. Omistaja;
Suomussalmen kunta

ASIAN TAUSTA JA VIREILLETULO

JPS-Kuljetus toimii Suomussalmen ymparistélautakunnan
Suomussalmen Jatteenkuljetus Oy:lle 22.7.1997 mydntamalla
ymparistdluvalla osoitteessa Metallitie 9, 89600 Suomussalmi.

Ymparistolupa on mydnnetty polttokelpoisen jatejakeen murskaukseen.
Polttokelpoiset jatejakeet ovat koostuneet murskattavasta puutavarasta
seka palavasta yhdyskuntajatteesta.

Toiminnalle haettiin lupaa alun perin polttokelpoisen jatejakeen
murskaamiseksi Suomussalmen kunnan [dmpdlaitokselle. Toiminnan
mukaan jatteen syntypaikkalajittelulla erotetaan polttokelpoinen jae
erilleen ja toimitetaan Iampolaitokselle suljettuna konttikuljetuksena.

Suomussalmen lampélaitoksen lopetettua yhdyskuntajatteen
polttamisen siirtyi polttojakeen toimitus Kajaaniin.

Lupapaatdksessa on annettu mm. seuraavat maaraykset:

Murskattavaksi tuotu jate on varastoitava hallin sisatiloissa.
Ainoastaan murskattavaa puutavaraa voidaan varastoida hallin

ulkopuolelle.

Murskaushalli ja sen ymparisté on pidettiava hyvassa
jarjestyksessa ja siistina.

Lisaksi paatdksessa on todettu, ettd paatds koskee ainoastaan
hakemuksessa ilmoitetussa laajuudessa koskevaa toimintaa ja mikali
toiminta oleellisesti laajenee tai muuttuu jaa lupaviranomaisen
harkintaan uuden lupamenettelyn kdynnistaminen.

Syksylla 2020 vallinnut tilanne oli seuraava: murskaushallin katto on
sortunut, piha-alueelle on varastoitu mm. betonijatetta, metalliromua,
purkujétettd, romuautoja, ikkunoita ja muita jatejaokkeita maan
varaisesti seka varastokonteissa.

2. Ymparistdlupa, jatteenkasittelylaitos osoitteessa Puutie 6.
Lupa on myonnetty metalli -, palava — ja pahvijatteen

erottelemiseksi keratysta sekajitteesta. Lupamaaraysten mukaan
kaiken jatteenkasittelytoiminnan tulee tapahtua hallin sisatiloissa.

Toimintakaavion mukaan:

1. Halliin sijoitetaan jatteen murskain, jolla palava jate murskataan ja
varastoidaan hallin sisalla.

2. Pahvijate paalataan ja varastoidaan hallin sisalla.



3. Kerayspaperi kuljetetaan Metallitien hallille varastointiin ja edelleen
kuljetettavaksi

4. Metallijate toimitetaan jatkojalostukseen teollisuudelle

5. Jaljelle jaanyt sekajate lastataan kannelliseen vaihtolavaan ja
kuljetetaan loppusijoituspaikkaan lavojen taytyttya. Arvioitu
kuljetustiheys on n. 2 viikkoa

Syksylla 2020 Puutien toimipaikan tilanne oli seuraava: hallin
sisétiloissa varastoidaan sekajétettd, hallin rakenteet ovat vaarantuneet
sekajétteen kasaamisen ja késittelyn yhteydessa. Paéatyjen ovet on
korvattu ressuilla ja sekajétettéd on levinnyt alueen ulkopuolelle.

Piha-alueelle on varastoitu puu-, metalli-, muovi- ja rakennusjétetta.
Romuautoja, renkaita, vaihtolavoja ja kontteja,

Suomussalmen kunnan ymparistétarkastaja pyysi JPS - Kuljetus Oy:ta
20.8.2019 paivatylla kirjeellda antamaan selityksen asiassa koskien
osoitteessa Metallitie 9 tapahtuvaa toimintaa. Selityksessa kehotettiin
esittdmaan tilanteeseen johtaneiden seikkojen liséksi hyvaksyttavaksi
aikataulu ja toimenpiteet jatteiden varastoinnin ja kasittelyn
saattamiseksi ymparistoluvan edellyttamaan tilaan.

JPS Kuljetus Oy antoi seuraavan sisaltdisen selvityksen ja aikataulun:

JPS-Kuljetus on tehnyt vuokrasopimuksen péaétyttyéa siivoukset
lahnatien 2:ssa. Siivous on tehty elokuussa 2019 ja vuokran antaja on
hyvéksynyt ja ottanut tontin vastaan siivousten osalta.

Metallitien pihalla olevia jétteitéd on siivottu elo syyskyyn aikana
seuraavasti.

Sekajétteita on toimitettu ja toimitetaan polttokelpoisen jéatteen mukana
energiaksi.

Rakennus jétteet on toimitettu lajitteluun oman lajittelun kautta
kierrdtykseen yms. Betonit on alueella piikattu sek& murskataan
kevéélld 2020 ja toimitetaan joko hydtyk&ayttéon yhtibn omille tonteille tai
yhteistybkumppaneiden kautta tai myymaélla. Betonit seulotaan syksyn
2019 aikana. Betonit on analysoitu maarakennukseen kelpaavaksi.

YlijGdmaéa maat yhti6 kayttda omilla tonteilla tdytemaana.

Lasit siivotaan kevédén 2020 aikaan ja toimitetaan jakeet hyétykayttéén.
Metallit lajitellaan ja myydéén keséén 2020 mennessé. Aluetta siivotaan
Jo talvea vasten huomattavasti parempaan kuntoon lumitilojen yms.

takia.

Jétteet lavoilla késitelldén ja toimitetaan polttoon energiaksi tai
kierrdtykseen.

Pihaa siistitddn kauttaaltaan syksyn 2019 aikana ja lopullisesti 2020
kesdén mennessa.

Ymparistotarkastaja on seurannut tilanteen kehittymista syksylla 2019,
2020 ja 2021 aikana kaikilla ymparistoluvan toimipaikoilla ottamalla
kuva ja videotallennetta maaraajoin.

Syksyn 2020 tilanne oli seuraava: Osoitteessa Metallitie 9 toiminta ei
ole toteutunut aikataulun mukaisesti, toiminta oli ymparistéluvan
vastaista.

Puutie 6 toiminta oli ymparistoluvan vastaista.



Ymparistotarkastaja on suorittanut kehotuksen ja toiminnanharjoittajan
kuulemisen uhkasakon asettamista varten 5.11.2020. Selitys tuli
toimittaa 20.11.2020 mennessa. JPS — kuljetus Oy on toimittanut
vastineen 27.11.2020. Vastineessa JPS — kuljetus Oy esittaa
kehotuksen mukaisten toimien aikatauluksi elokuun loppua 2021.

Tekninen lautakunta antoi 10.12.2020 hallintopakkopaatdksen, jossa
asetettiin paavelvoite, jonka mukaan osoitteissa Metallitie 9 ja Puutie 6
on toiminnanharjoittajan ryhdyttava toimenpiteisiin laillisen tilan
palauttamiseksi saattamalla toiminnan ymparistdlupapaatdsten
mukaisiksi ja korjaamaan tai purkamaan Metallitien sortuneen
rakennuksen.

Tilanteen tukee olla osoitteissa Metallitie 9 ja Puutie 6 lupamaaraysten
mukainen, ymparisto siivottu ja osoitteessa Metallitie 9 oleva rakennus
purettu tai korjaustdiden aloitettuna 31.7.2021 mennessa.

Tekninen lautakunta asetti paavelvoitteen tehosteeksi 10 000 €
suuruisen peruseran ja 2000 € suuruisen lisderan kultakin taydelta
kuukaudelta laiminlydnnin jatkuessa.

JPS - kuljetus Oy jatti jatkoaikapyynndn Tekniselle lautakunnalle
31.7.2021.

Pyyddmme jatkoaikaa 31.10.2021 saakka otsikossa mainitun
Suomussalmen kunnan teknisen lautakunnan pééatékselld JPS-Kuljetus
Oy:n toteutettavaksi méérétyille siivoustoimille seké niiden
toimeenpanon tehostamiseksi asetettujen uhkasakkojen
taytantéénpanolle.

Perustelut jatkoaikapyynnélle:

Olemme saaneet nyt siivottua Puutielld sekd Metallitielld olleita
sekajéte/puujitekasan seké ajettua jatkokéasittelyyn muitakin jatteita
yhteensé noin 840tonnia ja tyé jatkuu edelleen joka péiva. Jo
toteutetuista siivouksista on yhtidlle koitunut kuitenkin ennakoitua
suuremmat kustannukset seké tyévoimakustannusten etta
jatteenkésittelymaksujen muodossa. Néma kustannukset ovat
rasittaneet yhtibn maksuvalmiutta ennakoitua enemmaén, josta syystéa
siivoustéité ei olla kyetty toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa.

Edelléd mainituista kertaluonteisista siivouskustannuksista johtuvasta
tiukasta maksuvalmiustilanteesta huolimatta JPS-Kuljetus Oy on
kuitenkin hoitanut kaikki saneerausohjelman mukaiset velvoitteensa.
Myés yhtibn kannattavuus on kehittynyt oikeaan suuntaan.

Tamén hetken suunnitelma on, etta yhtié saa tontit siivottua 31.10.2021
mennessa.

JPS-Kuljetus Oy:n tavoitteena on saattaa yhtién kunnalta vuokralla
olevat tontit sekéa kiinteistot asianmukaiseen kuntoon senkin vuoksi, etta
yhtién jatko on niisté kiinni sek& sen vuoksi, etté yhtiéll& on toimitila
tarpeita myés tulevaisuudessa. Yhtiblléd on suunnitelmia siivouksien
Jjélkeen muuttaa ja kehittda toimintaa edelleen ja kehittééa palveluita
kuntalaisille, kunnille ja yrityksille, niin ettd toiminta saadaan kestévélle
pohjalle, jota se ei ole tdhén asti ollut.

Kunhan akuutit siivoukset on saatu péétbékseen ja korjattuamme
kiinteiston ositteessa Puutie 6 vuokrasopimuksen mukaiseen kuntoon
seké kunhan saamme teknisen puolen lausunnon purettavan hallin
osalta saako siihen jattaa yhtiolle térkeét komponentit paikoilleen



pyydémme teknistéd puolta kdyméaén katselmuksessa kiinteistéilla ja
tonteilla.

Jatkoaikapyynto on toimitettu ymparistotarkastajan sahkopostiin
asetetun paavelvoitteen maarapaivana 31.7.2021.

Toimipaikkojen tilaa seurattiin tihennetylla valvonnalla 2019, 2020 ja
2021 aikana. Viimeisimpien 19.10. ja 11.11.2021 tehtyjen tarkastuksien
mukaan paavelvoitteen mukaisia toimenpiteita ei ollut suoritettu.

Suomussalmen kunnan Tekninen lautakunta tuomitsi 18.11.2021
maksuun uhkasakon peruserasta 2 000 €. Paavelvoite ja sen
tehosteeksi asetetut lisderat jaivat voimaan siihen saakka, kunnes
ymparistolupien mukainen tila katsotaan saavutetuksi.

TARKASTUKSET

Toimipaikkojen tilaa on seurattu vuoden 2022 aikana useammilla
tarkastuskaynneilld. Siivous on edistynyt merkittavasti, mutta
viimeisimpien, 25.11.2022 tehtyjen tarkastuksien mukaan kaikkia
paavelvoitteen mukaisia toimenpiteita ei ollut suoritettu.

KUULEMINEN

Ymparistolupien haltijalle varattiin 11.10.2022 hallintolain (434/2003) 34
§:n mukaisesti tilaisuus selityksen antamiseen asiassa laiminlyéntiin
johtaneista syista.

JPS-Kuljetus Oy on kuulemisaikana kaydyssa keskustelussa ilmoittanut
pyrkivansa jattdmaan vastineen, mutta ei ole toimittanut sita annettuun
maaraaikaan mennessa.

Teknisen johtajan esitys
UHKASAKON TUOMITSEMINEN
Suomussalmen kunnan Tekninen lautakunta ei tuomitse maksuun
juoksevan uhkasakon lisaeria aikavalilta 18.11.2021 — 18.11.2022.
Paavelvoite ja sen tehosteeksi asetetut lisderat jaavat voimaan siihen

saakka, kunnes ymparistdlupien mukainen tila katsotaan saavutetuksi.

PERUSTELUT

Siivous on edennyt merkittavasti paavelvoitteen mukaiseen
maaraaikaan 31.7.2021 mennessa ja jatkunut samansuuntaisena
annetun maaraajan jalkeen viimeisimpaan tarkastukseen saakka.
Toimipaikkojen tila ei kuitenkaan ole ymparistdlupien mukainen, joten
paavelvoite ja juokseva uhkasakko jaa voimaan.

SOVELLETUT SAADOKSET

Ymparistonsuojelulaki 175 §, 184 § ja 185 §

Uhkasakkolaki 1§, 10 §,19§,22§,23§ja24 §

Hallintolaki 34 §, 36 §, 37 §



Paatos

Esitys hyvaksyttiin.

MUUTOKSENHAKU

Teknisen lautakunnan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusosoitus on liitteena.

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatos postitse saantitodistusta vastaan:
JPS — Kuljetus

Jéljennds paatoksesta:
Kainuun-Koillismaan maanmittaustoimisto
Oikeusrekisterikeskus



