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Lausunto kaavan valmisteluaineistosta, Salmenniemen ranta-asemakaavan muutos,

Suomussalmi

Kaavallinen tilanne

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 18.2 §:n mukaan ELY-keskuksen on
valvottava, etta kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden
kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. Vireilld oleva Salmenniemen ranta-asemakaava ei
Kainuun ELY-keskuksen tulkinnan mukaan sisalla edella mainittuja
valtakunnallisia tai maakunnallisia asioita eika nailta osin ole valvonnan
nakokulmasta huomautettavaa kaavaluonnokseen.

ELY-keskus edistda kunnan alueiden kayton suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestamistd MRL 18.1 §:n mukaisesti ja tasta
nakokulmasta Kainuun ELY-keskus esittaa huomioon otettavaksi
kaavaehdotusta valmisteltaessa seuraavaa:

Alueella ei ole yleiskaavaa

Kaavoitettavalla alueella on voimassa Salmenniemen ranta-asemakaava
(kv. 30.1.2007) ja Salmenniemen ranta-asemakaavan laajennus (kv.
10.12.2013).

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Pykalan 2 momentin
mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia

Laadittaessa yksityiskohtaista kaavaa alueelle, jolla ei ole voimassa olevaa
yleiskaavaa, on yleiskaavan sisaltdvaatimukset myos otettava huomioon
(MRL 54, 73 §). Yleiskaavan sisaltévaatimuksia ovat muun muassa
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yhdyskuntarakenteen toimivuus, asumisen tarpeet, vesi- ja jatehuollon
tarkoituksenmukainen jarjestdminen ympariston, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestavalla tavalla seka ymparistdhaittojen vahentaminen
(MRL 39 §).

Kaava-aluetta ja kaavaa koskevat selvitykset seka kaavan vaikutukset

Johtopaatos

Kaavan tavoitteena on mahdollistaa alueen kayttdé seka vapaa-ajan etta
vakituiseen asumiseen.

Alueella on voimassa Salmenniemen ranta-asemakaava ja Salmenniemen
ranta-asemakaavan laajennus. Ranta-asemakaava on tarkoitettu
paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseen ranta-alueilla.

Kaavaselostuksessa todetaan, etta kaava-alueella ja sen sisalle jaaville
alueille on rakennettu varsin runsaasti pysyvia asuntoja ja loma-asuntoja.
Lisaksi kaavaselostuksessa mainitaan kaavoitettavan alueen osalta
vakituiseen ja loma-asumiseen tarkoitetut tontit, mutta kaavoitettavien
tonttien valissa olevat kaavan ulkopuolelle jaavat kiinteistot on jatetty
huomioimatta. Kuten myohemmin kaavaselostuksessa on todettu, saattaa
I&hialueen maanomistajille olla valillisia vaikutuksia, joita ei kuitenkaan ole
selvitetty tarkemmin, vaikka kayttotarkoituksen muutoksella (RA >AQ) voi
olla vaikutusta alueen muiden maanomistajien
rakentamismahdollisuuksiin.

Kainuun ELY-keskus kiinnittda myos huomiota kaavaselostuksessa
esitettyihin lukuihin rakennuspaikkojen osalta, jotka antavat ristiriitaisen
kuvan kaavoitettavasta alueesta. Kaavakartalla suunnittelualueelle on
osoitettu 15 vakituiseen asumiseen tarkoitettua rakennuspaikkaa ja 11
rakennuspaikkaa loma- seka matkailua palvelevaan rakentamiseen.

Kaavaselostuksen mukaan alueella ei ole vesi- ja viemarijohtoa, eika
yhteista vesi- ja viemarihuoltoa ole kaavan valjyyden vuoksi tarpeen
jarjestaa, vaan jatevesien kasittely esitetdan hoidettavaksi tontti- tai
korttelikohtaisesti.

Kyseessa oleva kaavamuutos koskee paaasiassa kayttotarkoituksen
muutosta olemassa olevaan tilanteeseen. Kaavoitetuista tonteista
useampia on esitetty kaavamuutoksessa vakituiseen asumiseen.
Maankaytt6- ja rakennuslain soveltamisen kannalta
kayttotarkoitusmuutokset ovat tulkinnanvaraisia ja paakayttotarkoitusta
kasitelevaa oikeuskaytantda on niukasti.

Ranta-asemakaavan tarkoitus on paaasiassa loma-asumisen
jarjestdminen. Tavanomaista omarantaista loma-asutusta kasittavien
kaavojen laatiminen on useimmiten yksinkertaisempaa, kuin taajamien
asemakaavojen laatiminen eika yhdyskuntarakenteellisilla vaatimuksilla
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yleensa ole samanlaista merkitystd asemakaavalta vaadittuun sisaltéon
verrattuna. Kaavakartalla on osoitettu 15 vakituiseen asumiseen
tarkoitettua rakennuspaikkaa ja 11 rakennuspaikkaa loma- seka matkailua
palvelevaan rakentamiseen ja nain ollen paaasiallinen kayttétarkoitus ei
ole loma-asumisen jarjestamista, ja Kainuun ELY-keskuksen tulkinnan
mukaan kaava on talta osin MRL 73 §:n vastainen.

Kainuun ELY-keskus toteaa, etta kaavoituksen yhteydessa olisi hyva
arvioida maaomistajien yhdenvertaisuutta ja kaavamuutoksen vaikutusta
muuhun maankayttéon koko silla alueella, jolle kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

Kainuun ELY-keskus kiinnitti huomiota myos vesihuoltoa koskeviin
seikkoihin, silla vakituisessa asumisessa talousveden tarve on
huomattavasti erilainen kuin loma-asumisessa.

Osa kaavoitetuista tonteista on jo rakennettu osa ei, joten rakentaminen
ajoittuu pitkalle ajalle. Kaava-asiakirjoissa ei ollut tasmallisesti selvitetty
vesihuolto- ja viemardintijarjestelyd, kun otetaan huomioon kaavalla
osoitetun rakentamisen laatu ja maara. Kaavamaarayksena on, etta
kayttéveden hankinta ja jatevesien kasittely on pyrittava tekemaan
yhteishankkeina kortteleittain tai alueittain. Vaikka kaavamaarays ohjaa
yhteisiin hankintoihin, on kdytanto osoittanut, ettd usein kukin kiinteistd
tekee omat ratkaisunsa.

Kainuun ELY-keskus toteaa, ettd kaavoituksessa on kyse tiiviista
rakentamisesta ja rakentamisella on vaikutusta talousveden ja jatevesien
kasittelyyn. Nain ollen kaavassa olisi hyva tehda vesihuollon kannalta
syvempi yleistarkastelu. Tarkastelulla olisi mahdollista ennakoida ja
arvioida vesihuoltoon liittyvia seikkoja esim. korttelikohtaisesti tai
huomioida maankaytéllisesti jopa nyt kaavoitettavan alueen ulkopuolella.
Kainuun ELY-keskus pyytaa tarkentamaan ohjausta vesihuollon osalta.

Kainuun ELY-keskus myds muistuttaa, etta rakennuslupavaiheessa
edellytetdan asetuksen 157/2017 (valtioneuvoston asetus talousjatevesien
kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla) mukaista
jatevesisuunnitelmaa.

Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd kaavassa ei ole riittavasti selvitetty
kaavan vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, vesi- ja viemarihuollon
jarjestamiseen eika rakentamisen vaikutusta ymparoéivaan alueeseen.

Vaikka esilla oleva kaavamuutos ei ole maakunnallisesti tai
valtakunnallisesti merkittava, Kainuun ELY- keskus esittaa tydneuvottelun
jarjestamista koskien ranta-asemakaavan ja yleiskaavan
sisaltdvaatimuksia seka vesi- ja viemarihuollon jarjestamista.
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytdn asiantuntija
Anu Nurkkala ja ratkaissut yksikdn paallikkd Timo Regina.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut vesitalousasiantuntija Timo
Piirainen Etela-Savon ELY-keskuksesta.
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