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Kunnanhallitus  05.04.2022 

Aika klo 17:10 - 18:20 
 
Paikka Valtuustosali/Teams 

 
Käsitellyt asiat 

 
Asia Otsikko Sivu 
§ 73 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 148 
§ 74 Pöytäkirjan tarkastustapa 149 
§ 75 Kokouksen työjärjestys 150 
§ 76 Itseoikaisu: Talousarviomuutos 2022 151 
§ 77 Ilmoitusasiat 154 
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Osallistujat 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Moilanen Pentti 17:10 - 18:20 Puheenjohtaja  
 Saastamoinen Minna 17:10 - 18:20 1. varapj etänä 
 Falck Elina 17:10 - 18:20 Jäsen  
 Heikkinen Juha 17:10 - 18:20 Jäsen  
 Heikkinen Pirjo 17:10 - 18:20 varajäsen Tuovi Kemppainen 
 Holappa Keijo 17:10 - 18:20 varajäsen Sami Pihlajamaa 
 Laatikainen Janne 17:10 - 18:20 Jäsen etänä 
 Kinnunen Jonna 17:10 - 18:20 varajäsen Merja-Liisa Seppänen 
 Mulari Keijo  17:10 - 18:20 Jäsen  
 Mäkeläinen Riitta 17:10 - 18:20 Jäsen etänä 
 Tolvanen Sami 17:10 - 18:20 Jäsen  

 
Muu Veteläinen Milla 17:10 - 18:20 Kvalt pj  
 Holappa Veijo 17:10 - 18:20 Kvalt 1.varapj  
 Alanko Jukka-Pekka 17:10 - 18:20 Kvalt 2.varapj  
 Heikkinen  Erno 17:10 - 18:20 Esittelijä  
 Kovalainen Sirpa  17:10 - 18:20 pöytäkirjanpitäjä  
 Kinnunen Niina  17:10 - 18:20 Tekninen johtaja  
 Piirainen Teemu  17:10 - 18:20 Sivistysjohtaja  

 
Poissa Pihlajamaa Sami 17:10 - 18:20 2. varapj  
 Kemppainen Tuovi 17:10 - 18:20 Jäsen  
 Seppänen Merja-Liisa 17:10 - 18:20 Jäsen  
 Niemelä Anniina  17:10 - 18:20 Pöytäkirjanpitäjä  
 Maaninka Jonne  17:10 - 18:20 Elinvoimajohtaja  

 
 
 

Allekirjoitukset 
 
 
 Pentti Moilanen Sirpa Kovalainen   
 Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä 
 

Käsitellyt asiat 
 

73 - 77 
 
 

Pöytäkirjan tarkastus  
Suomussalmi 11.4.2022 Suomussalmi 11.4.2022 

 
 

Sami Tolvanen Elina Falck    
  Pöytäkirjantarkastaja  Pöytäkirjantarkastaja 
 

Pöytäkirjan nähtävilläpito 
Pöytäkirja on nähtävänä sähköisesti yleisessä tietoverkossa 
www.suomussalmi.fi 11.04.2022  
 

 
  Anniina Niemelä, hallintojohtaja  
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Kunnanhallitus § 73 05.04.2022 

Laillisuus ja päätösvaltaisuus  
 
KHALL § 73 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Hallitus myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo- ja  
puheoikeuden. 

 
Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 

________
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Kunnanhallitus § 74 05.04.2022 

Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
KHALL § 74 Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Riitta Mäkeläinen ja Minna 

Saastamoinen. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Sami Tolvanen ja Elina Falck. 

 
________
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Kunnanhallitus § 75 05.04.2022 

Kokouksen työjärjestys  
 
KHALL § 75 Hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys sekä mahdollinen 

lisälista ja muut asiat. 
 
Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
 ________
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Kunnanhallitus § 64 29.03.2022 
Kunnanhallitus § 76 05.04.2022 

Itseoikaisu: Talousarviomuutos 2022 
 

KHALL § 64 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Niina Kinnunen, puh. 044 777 3380, 

niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi    
 
 Suomussalmen kunnan talousarviossa 2022 investoinneissa on varaus 

680 000 euroa Emäjoen kevyen liikenteen sillan rakentamiseen. Samalle 
kohteelle on talousarviossa kohdennettu valtion avustus 555 000 euroa, 
jolloin kunnan nettokustannus hankkeen osalta olisi ollut 125 000 euroa.  

 
 Hankkeelle myönnetyn avustuksen suuruus on kaikkiaan 600 000 euroa, 

josta osa n. 40 000 € on käytetty suunnittelukustannuksiin vuoden 2021 
aikana.  
 
Rakennusurakasta on pyydetty tarjoukset ja tarjousten jättöaika päättyi 
2.3.2022. Tarjouksien perusteella talousarvioon varattu määräraha ei 
riitä kattamaan rakennusarakan kustannuksia.  
 
Koronapandemia on vaikuttanut yleisesti materiaalikustannuksien 
hintojen nousuun. Edellä mainitun lisäksi esim. teräksen hintaan ovat 
vaikuttaneet Ukrainan kriisi ja sen myötä annetut talouspakotteet. 
Teräksen hinta on yli kaksinkertaistunut viime vuoteen verrattuna.  
 
Tekniset palvelut on kartoittanut, minkä investointikohteiden toteutus 
voitaisiin siirtää vuodelle 2023 ja mistä investointikohdista voitasiin 
ennakoida säästöjä, jotka kohdennettaisiin silta hankkeelle. Määrärahoja 
siltahankkeelle voitasiin osin osoittaa seuraavista investointivarauksista: 
- kevyen liikenteen väylät 
- katuvalaistus 
- puistot, torit ja yleiset alueet 

 
Ympäristötekniikan investoinneista suurin osa 480 000 euroa kohdistuu 
katujen peruskorjauksiin, joiden toteutusta ei esitetä siirrettäväksi 
vuodella eteenpäin. Todennäköisesti kaavatiet varauksesta voidaan 
myös osa kohdentaa silta hankkeelle, jos investoinnin toteutuma jää alle 
talousarviovarauksen. Näin ollen Emäjoen kevyen liikenteen sillan 
rakentamiseksi tarvitaan lisätalousarvio 450 000 €.  

 
Kunnanjohtajan esitys  

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Emäjoen kevyen liikenteen sillan 
rakentamiseen myönnetään lisätalousarvio 450 000 euroa. 

 
Päätös Käydyn keskustelun aikana Keijo Mulari esitti,  

 
1. lisätalousarviota ei myönnetä siltahankkeeseen 
2. rahoittajan kanssa täytyy käydä keskustelu, voidaanko rahoitus siirtää 
vuodelle 2024 
 
Perustelu: Maailman tilanne on muuttunut ja voidaan soveltaa force 
majeure -klausuulia. Materiaalia täytyy myös tutkia (puu). 
Juha Heikkinen, Sami Tolvanen ja Sami Pihlajamaa kannattivat esitystä. 
 
Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi, että Keijo 

mailto:niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus § 64 29.03.2022 
Kunnanhallitus § 76 05.04.2022 

Mulari on tehnyt pohjaesityksestä poikkeavan esityksen, jota on 
kannatettu, joten asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja esitti, että he, 
jotka äänestävät pohjaesitystä, äänestävät JAA ja he, jotka kannattavat 
Keijo Mularin esitystä, äänestävät EI. 
 
Toimitetussa nimenhuutoäänestyksessä JAA sai 5 ääntä ja EI 6 ääntä. 
 
Äänestyksessä Keijo Mularin esitys sai enemmän ääniä, joten 
hallituksen päätökseksi tulee Keijo Mularin esitys, jonka mukaan: 
Lisätalousarviota ei myönnetä siltahankkeeseen ja rahoittajan kanssa 
täytyy käydä keskustelu, voidaanko rahoitus siirtää vuodelle 2024. 
Lisäksi sillan materiaali tulee tutkia, yksi vaihtoehto voisi olla puu. 
 
Kunnanjohtaja Erno Heikkinen ja tekninen johtaja Niina Kinnunen 
esittelivät asiaa. 

 
________ 

 
Täytäntöönpano Johtoryhmä 

 
________ 

 
203/02.02.01/2022 
KHALL § 76 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, puh. 044 777 3344, 

erno.heikkinen@suomussalmi.fi 
 
 Kuntalain mukaan valtuuston on päätettävä talousarvioon tehtävistä 

muutoksista. Kuntalakia on tulkittava niin, että myös 
investointiohjelmaan tai toiminnan tavoitteisiin liittyvät merkittävät 
kirjausten poistot tulee käsitellä valtuustossa. Myös nettomäärärahan 
korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muutospäätös on 
tehtävä valtuustossa riippumatta siitä, aiheutuuko poikkeama arvioitua 
suuremmista bruttomenoista vai arvioitua pienemmistä bruttotuloista.  

 
Tämän vuoden talousarviokirjan sivulla 21 on maininta, että ”Emäjoen 
siltaa aletaan rakentamaan”. Emäjoen kevyen liikenteen sillan 
rakentaminen on mainittu myös investointiohjelmassa. 
 
Edellä esitetyin perustein voidaan todeta, että kunnanhallituksen 
päätöksessä 29.3.2022 § 64 on havaittu menettelyvirheen luontoinen 
ristiriita, sillä valtuusto päättää talousarvioon tehtävistä muutoksista 
kuntalain mukaisesti, eikä kunnanhallitus voisi täten omalla 
toimivallallaan kokouksen 29.3.2022  64 §:n kaltaista päätöstä tehdä.  
 
Hallintolain 50 § mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen 
päätöksensä ja ratkaista asian uudelleen, jos: 1) päätös perustuu 
selvästi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen; 2) päätös perustuu 
ilmeisen väärään lain soveltamiseen; 3) päätöstä tehtäessä on 
tapahtunut menettelyvirhe; tai 4) asiaan on tullut sellaista uutta 
selvitystä, joka voi olennaisesti vai kuttaa päätökseen. Asiavirheen 
korjaaminen edellyttää, että asia käsitellään uudelleen ja asiassa 
annetaan uusi päätös. Uuden päätöksen tiedoksisaannista alkaa kulua 
uusi muutoksenhakuaika, jos asia on muutoksenhakukelpoinen eikä 
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Kunnanhallitus § 64 29.03.2022 
Kunnanhallitus § 76 05.04.2022 

koske esimerkiksi asian valmistelua tai toimeenpanoa. 
 
Esityslistan julkaisun jälkeen on käynyt ilmi, että teräksen hinnan 
noususta johtuen 450 000 euron lisätalousarvio ei tulisi riittämään 
Emäjoen kevyen liikenteen sillan rakentamiseen, vaan tarvittava 
lisätalousarvio olisi noin 700 000 – 800 000 euroa. Edullisimman 
tarjouksen tehnyt yritys on ilmoittanut, että he vetävät tarjouksensa pois 
force majeure-klausuulilla teräksen hinnan noususta johtuen, koska 
urakkasopimuksia ei ole vielä allekirjoitettu. 
Väylävirastosta on saatu vahvistus, ettei rahoitukseen saada korotusta 
tai rahoitusta ei voi siirtää eteenpäin, joten valtion avustus ei ole 
käytettävissä enää vuoden 2022 jälkeen. 
 

Kunnanjohtajan esitys  
Kunnanhallitus päättää: 
1. poistaa aiemman päätöksensä hallintolain mukaisesti ja käsitellä 
asian uudelleen.   
2. esittää valtuustolle, että Emäjoen kevyen liikenteen sillan 
rakentamiseen myönnetään lisätalousarvio 450 000 euroa 

 
Kunnanjohtajan muutettu esitys 

 
Kunnanhallitus päättää: 
1. poistaa aiemman päätöksensä hallintolain mukaisesti ja käsitellä 

asian uudelleen 
2. esittää valtuustolle, että Emäjoen kevyen liikenteen sillan 

rakentaminen poistetaan talousarviosta ja 
taloussuunnitelmavuosilta. 
 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta tässä kokouksessa. 
 
Esittelijän selostusosaan tekemät muutokset on huomioitu 
pöytäkirjassa. 

 
Päätös Kunnanhallitus päätti yksimielisesti 

 
1. poistaa aiemman päätöksensä hallintolain mukaisesti ja käsitellä 
asian uudelleen 
2. esittää valtuustolle, että Emäjoen kevyen liikenteen sillan 
rakentaminen poistetaan talousarviosta ja taloussuunnitelmavuosilta. 
 
Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa. 
 
Kunnanjohtaja Erno Heikkinen esitteli asiaa. 
________ 

 
Täytäntöönpano Valtuusto 11.4.2022 
 

________ 
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Kunnanhallitus § 77 05.04.2022 

Ilmoitusasiat 
 
KHALL  § 77 Kunnanhallituksen tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Seuraava kunnanhallituksen kokous ti 12.4.2022 klo 17.00. 
 
Kunnanjohtajan esitys 

Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 
 
Päätös Esitys hyväksyttiin. 

 
 ________
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 73, § 74, § 75, § 76, § 77 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO  

Tästä päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 


