
Otto-oikeuden käyttäminen: Suomussalmen kunnan yksityisteiden talvihoitourakat 2023-
2026, optiot 2027 ja 2028 

 
TEKLA  § 56 
 
Valmistelija Tekninen johtaja Niina Kinnunen, 044 777 3380, 

niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi  
 

Suomussalmen kunnan alueella olevien yksityisteiden 
talvikunnossapidon hoitosopimus päättyy 1.10.2023. Tulevan 
talvihoitourakan valmistelua varten perustettiin työryhmä, johon osallistui 
teknisen lautakunnan edustajien lisäksi myös edustaja 
kunnanhallituksesta.  
 
Yksityisteiden kunnossapito ei ole kunnan lakisääteinen tehtävä, vaan 
kunta voi niin halutessaan tehdä erillisen päätöksen yksityisteiden 
avustustoiminnasta.  
 
Taajama-alueen talvihoitourakasta on pyydetty julkisesti tarjoukset. 
Määräaikaan 13.6.2023 mennessä saapui urakka-alue etelää koskien 
kaksi tarjousta ja alueista itä ja länsi yksi tarjous kustakin alueesta.  
 
Urakka-aluetta etelä koskeva toinen tarjous hylätään. 
Hylkäämisperusteena on tarjoushinnan epäsuhde työosan vaatimiin 
kustannuksiin.  
”Hankintayksikkö voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisteröitymistä, 
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta sekä teknistä ja ammatillista 
pätevyyttä koskevia 84—86 §:ssä tarkoitettuja vaatimuksia. 
Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Vaatimusten tulee 
liittyä hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan 
luonteeseen, käyttötarkoitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksilla tulee voida 
asianmukaisesti varmistaa, että ehdokkaalla tai tarjoajalla on oikeus 
harjoittaa ammattitoimintaa ja että sillä on riittävät taloudelliset ja 
rahoitusta koskevat voimavarat sekä tekniset ja ammatilliset valmiudet 
toteuttaa kyseessä oleva hankintasopimus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka 
eivät täytä hankintayksikön asettamia vähimmäisvaatimuksia, on 
suljettava tarjouskilpailusta.” 83 § Laki julkisista hankinnoista 1397/2016. 
 
Tarjouspyynnössä on esitetty tarjousten hylkäämisperusteista mm. 
seuraavaa:  
Tilaajalla on oikeus hylätä myös tarjous, jonka kokonais- ja /tai 
yksikköhinnat eivät ole oikeassa suhteessa työosan vaatimiin 
kustannuksiin, ja epäsuhde on olennainen ja ilmeinen. 
Tilaaja voi perustellusta syystä hylätä kaikki tarjoukset. Tilaaja ilmoittaa 
hylkäämisestä ensi tilassa tarjoajille. 
 

Liitteet Tarjousten avauspöytäkirja 
 Urakka-alue etelä 
 Urakka-alue länsi 

Urakka-alue itä 
Tarjousten vertailutaulukko  
Urakka 20.6.2023  
 

Teknisen johtajan 
esitys 

Päätösesitys annetaan kokouksessa. 

 
Teknisen johtajan esitys 
 Tekninen lautakunta päättää keskeyttää  hankinnan. Yksityisteiden 

urakka-alueille etelä, länsi ja itä ei valita urakoitsijaa. Jatkossa urakka-
alueen yksityisteille voidaan myöntää talvikunnossapitoon 
aurausavustusta.  
 
Hankinta keskeytetään, koska hankintahinta ylittää merkittävästi 
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talousarviossa 2023 ja sen suunnitteluvuosille varatut määrärahat.   Jos 
hankinta hyväksyttäisiin olisi yksityisteiden nettokustannuksien nousu 
vuoteen 2022 nähden n. 340 000 €, joka tarkoittaa n. 40 %:n korotusta.  

 
Käsittely Jouko Kela teki vastaesityksen, että tarjoukset hyväksytään. Marko 

Väyrynen kannatti esitystä. 
 
Martti Seppänen esitti, että asia käsitellään seuraavassa kokouksessa 
uudelleen. Asia ei saanut kannatusta. 
 
Suoritettiin äänestys. Teknisen johtajan esitys JAA, Jouko Kelan esitys 
EI. 
 
JAA-ääniä  tuli kaksi (2) (Martti Seppänen, Raimo Härkönen) 
 
EI -ääniä tuli kahdeksan (8) (Satu Anttonen, Niina R. Kinnunen, Arto 
Heikkinen, Seija Juntunen, Jouko Kela, Marjut Kyllönen, Riitta Kyllönen, 
Marko Väyrynen). 
 

Päätös Jouko Kelan esitys hyväksyttiin. 
 
Tekninen lautakunta valitsee yksityisteiden talvikunnossapidon 
urakoitsijaksi edullisimman tarjouksen tehneen urakoitsijan Terranor 
Oy:n. Lautakunta valtuuttaa teknisen johtajan tekemään päätökset 
mahdollisten optioiden käyttöönotosta vuosille 2027 ja 2028. 
 
Tarjottu urakkahinta 693 331,87 € (alv 0%) / vuosi (kaikki urakka-alueet 
yhteensä). 
 
Jäsen Petteri Matero poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn 
aikana klo 13.02. 
 
________ 

 
Toimeksi Tekniset palvelut 
Tiedoksi Tarjouksen tehneet 
 

________ 
 

84/10.03.01.01.00/2022 
 
KHALL 08.08.2023 § 148 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Anniina Niemelä, 040 688 4499, 

anniina.niemela@suomussalmi.fi 
 

Kunnanjohtaja on ilmoittanut 4.7.2023 käyttävänsä otto-oikeutta 
kuntalain 92 § ja Suomussalmen kunnan hallintosäännön 30 § nojalla 
teknisen lautakunnan 29.6.2023 § 9 tekemään päätökseen 
”Suomussalmen kunnan yksityisteiden talvihoitourakat 2023–2026, 
optiot 2027 ja 2028”. Kunnanjohtaja on kuullut ennen otto-oikeuden 
käyttämistä kunnanhallituksen puheenjohtajaa, joka on kannattanut otto-
oikeuden käyttämistä ao. asiaan. 
 
Kuntalain 92 § mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen 
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka on 
tämän lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. 

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa, 
jossa 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä. 
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Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai 
toimitusmenettelyä koskevia asioita; 
2) yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai 
sosiaalitoimen asioita; 
3) 51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita, 
jos asianomaiset kunnat niin sopivat. 

Hallintosäännön 30 § mukaan asian ottamisesta kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi voi päättää kunnanhallitus, kunnanhallituksen 
puheenjohtaja tai kunnanjohtaja. 

Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että alemman viranomaisen 
käsittelemä asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
Alemman viranomaisen tekemät ratkaisut eivät millään tavalla sido 
kunnanhallitusta. Kunnanhallituksella on asiaa käsitellessään sama 
toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen 
tekemään asiassa uuden päätöksen. Käsiteltäväksi otetussa asiassa 
voidaan tehdä uusi päätös, aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää, 
kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa päätöksen tehneen 
viranomaisen käsiteltäväksi. 

Liitteet Kunnanjohtajan 4.7.2023 tekemä ilmoitus otto-oikeuden käyttämisestä 
 
 Tarjousten avauspöytäkirja 
 Urakka-alue etelä 
 Urakka-alue länsi 

Urakka-alue itä 
Tarjousten vertailutaulukko 
Urakka 20.6.2023 

 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Päätösesitys annetaan kokouksessa. 

 
Kunnanjohtajan päätösesitys 
kokouksessa 

Kunnanhallitus päättää keskeyttää hankinnan. Yksityisteiden urakka-
alueille etelä, länsi ja itä ei valita urakoitsijaa. Jatkossa urakka-alueen 
yksityisteille voidaan myöntää talvikunnossapitoon aurausavustusta. 
 
Hankinta keskeytetään, koska hankintahinta ylittää merkittävästi 
talousarviossa 2023 ja sen suunnitteluvuosille varatut määrärahat. Jos 
hankinta hyväksyttäisiin, olisi yksityisteiden nettokustannusten nousu 
vuoteen 2022 nähden n. 340 000 €, mikä tarkoittaa noin 40 %:n 
korotusta. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 

________ 
 
Toimeksi  
Tiedoksi tekninen lautakunta, tekniset palvelut 
 

________


