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Kuntalaisaloite 4.9.2023

"Ehdotan kunnan varhaiskasvatusta maksuttomaksi kaikille tuloista
riippumatta. Varhaiskasvatuksen maksut ovat nykyhetken maailman
taloustilanteeseen nahden aivan liian suuret. Elamisen kustannukset
ovat kasvaneet merkittavasti, mutta tulot eivat nousseet. Tulorajan
muutos ei ole auttanut monia ihmisia, eika nykymalli ole kannustava
tydntekoon, koska vanhemmat joutuvat maksamaan paastakseen téihin.
Ainoastaan matalapalkkaisten alojen tydntekijat hyotyvat tulorajoista ja
korkeasti koulutettuja rankaistaan. Nykymalli ei kannusta ihmisia
tekemaan uraa, vaan pakottaa pysymaan ns. matalapalkkaisilla aloilla,
koska muuten paivahoitomaksut vie lilan suuren osan nettopalkasta ja
ostovoimasta. Varhaiskasvatuksen maksullisuus ajaa mydés ihmisia
muuttamaan paikkakunnille, missa se on maksutonta, ja niitakin [6ytyy
Kainuusta monta. Varhaiskasvatusmaksun poistaminen parantaa
tyéttdmien tydnhakijoiden motiaaviota tyollistya, koska talla hetkella on
kannattavampaa olla ty6ton kuin menna tdihin. Lisaksi
varhaiskasvatusmaksun poistaminen lisda kunnan vetovoimaa
merkittavasti. Naind maailman aikoina, kun taloustilanne on ihmisilla
muutenkin haastava, ei ketdan kiinnosta asua ja muuttaa kuntaan, missa
taytyy maksaa valttdmattdmyydesta, eli lapsen paivahoidosta tydpaivan
ajan.”

Kuntalaisaloite

Kunnanhallitus saattaa aloitteen sivistyspalvelujen valmisteltavaksi.

Esitys hyvaksyttiin.

Sivistyspalvelut
Kuntalaisaloitteen tekija

SIVLTK 27.09.2023 § 98

Valmistelija

Sivistysjohtaja Teemu Piirainen, 040 688 4545,
teemu.piirainen@suomussalmi.fi

Suomussalmen kunnanhallitus lahetti 19.9.2023 pidetyn kokouksen
paatdksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuttomuutta koskevan
kuntalaisaloitteen sivistyslautakunnalle valmisteltavaksi.

Varhaiskasvatusmaksuja saantelee laki varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista (1503/2016). Suomussalmen kunnassa
varhaiskasvatusmaksut maaraytyvat taman mukaisesti. Viimeksi lakia
muutettiin siten, ettd asiakasmaksuja alennettiin korottamalla maksujen
perusteena olevia huoltajien tulorajoja 33 prosenttia. Lakimuutos tuli
voimaan 1.3.2023. Edelliset muutokset tehtiin vuosina 2022 ja 2021.
Varhaiskasvatusmaksuja koskevien lakimuutosten selkedna tavoitteena
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on ollut asiakaslahtdisyys, muutoksilla on helpotettu
varhaiskasvatuspalveluita kayttavien perheiden taloudellista asemaa.
Maksujen maaraytymisperusteet huomioivat erilaisissa tilanteissa olevat
perheet mm. perheen henkildomaaran ja sisarukset, jotka palvelua myds
kayttavat. Sivistyslautakunta kasitteli lakimuutoksen perusteella
varhaiskasvatusmaksujen tarkistamista kokouksessaan 25.1.2023 §4.
Uusiin tulorajoihin perustuvat asiakasmaksut otettiin Suomussalmella
kayttdéon lain velvoittamassa aikataulussa 1.3.2023.

Suomusssalmen kunnan sivistyspalveluissa on seurattu
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista kaytavaa keskustelua eri puolilla
Suomea. Asiasta kaytavaa keskustelua ja kasittelyd ennakoitiin jo
alkuvuodesta 2023. Suomussalmen kunta on osallistunut vuoden 2023
aikana varhaiskasvatuksen maksuttomuutta koskevaan ulkopuolisen
asiantuntijatahon tekemaan selvitykseen yhdessa muiden asiasta
kiinnostuneiden kuntien kanssa. Selvitystyon tavoitteena oli arvioida
mahdollisen varhaiskasvatuksen maksuttomuutta koskevan paatoksen
suoria ja valillisia vaikutuksia toimintaan ja talouteen.

Suomussalmen kuntaan syntyneiden, mukaan lukien kuluvan vuoden
ennuste, lukumaara on vaihdellut viiden vuoden aikana 28 — 34 lapsen
valilla, keskiarvon ollessa 32 lasta/vuosi. Muuttoliike vaikuttaa
ikaluokkien lapsimaariin luonnollisesti vuosittain. Syyskuun 2023 tiedoilla
varhaiskasvatuspalveluita kayttavien lasten maara kunnassa on
yhteensa 158. Varhaiskasvatukseen osallistuvien maara kasvaa
vuosittain syksyn edetessa kohti talvea. Kevatkaudella 2023
varhaiskasvatuspalveluita kaytti enimmillaan 195 lasta.

Kuntalaisaloitteessa todetaan, etta varhaiskasvatuksen
maksuttomuuspaatoksen tehneita kuntia on olemassa monta.
Selvitystydn yhteydessa kavi ilmi, ettéd kevaan 2023 tiedoilla noin 25
kuntaa on tehnyt Suomessa paatdksen varhaiskasvatuksen
maksuttomuudesta. Kuntia Suomessa oli vuoden 2023 alussa yhteensa
309. Maakunnassa varhaiskasvatuspalveluiden maksuttomuutta
koskevan paatdksen tehneiden kuntien asukas- ja lapsimaara on
selkeasti pienempi, kuin Suomussalmella.

Suomussalmen kunnan varhaiskasvatusmaksuista saatava tulo on
lakimuutosten seurauksena puolittunut kolmen viimeisen vuoden aikana.
Varhaiskasvatuspalveluista maksetaan asiakasmaksuina talla hetkella
siis selkeasti aiempaa vahemman tai ei ollenkaan. Varhaiskasvatuksen
maksuttomuutta koskevassa harkinnassa on otettava huomioon
asiakasmaksutulojen poistumisen taloudellisen vaikutuksen lisaksi myos
mahdolliset palvelun kayttajamaarien muutokset, varhaiskasvatusta
koskevien henkildstomitoitusten noudattamisvelvollisuus ja mahdollinen
henkildston rekrytointitarve, jos palveluiden kayttajamaara kasvaisi
paatdksen perusteella. Vaikutuksien arvioinnissa on huomioitava tietysti,
kuten kuntalaisaloitteessakin mainitaan, mahdollinen vaikutus kunnan
vetovoimaisuuteen ja strategian mukaiseen muuttovoiton tavoitteluun.

Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta koskevan selvityksen tulokset ja
analyysi on esitelty kunnanvaltuuston puheenjohtajistolle. Asiasta on
kayty keskustelua TA2024 valmisteluun tahtaavassa
valtuustoseminaarissa kuntapaattajien kanssa elokuussa 2023.

Suomussalmen kunta on huomioinut lapsiperheet ja uudenlaista
lapsiperheiden tukea kehitetaan. Kunnassa on jo kevaalla 2023 lahdetty
hallintokuntien ja MLL:n kanssa yhteisty0ssa kehittdmaan pienten lasten
vanhemmille tarjottavaa maksutonta hoitoaputoimintaa. Kyseessa on
kuntastrategian mukainen kokeilutoiminta, johon liittyvat lastenhoitajien
koulutukset on jo toteutettu. Prosessi etenee ja asiasta tullaan
tiedottamaan kunnan www-sivuilla tarkemmin.
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Kevaalla toteutetun varhaiskasvatuksen maksuttomuutta koskevan
selvitystydn, varhaiskasvatusmaksuja koskevien asiakkaille positiivisten
lakimuutosten sekad kuntapaattijien kanssa kaytyjen keskustelujen
pohjalta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa on
tarkoituksenmukaisinta noudattaa toistaiseksi sivistyslautakunnan
paatoksen mukaisia asiakasmaksuja Suomussalmen kunnassa.

Tulevan vuoden 2024 talousarviovalmistelua tehdaan sivistysosastolla
olemassa olevien varhaiskasvatusta koskevien toiminnallisten linjausten,
henkildstdsuunnittelun seka varhaiskasvatusmaksuja koskevien
paatdsten mukaisesti. Kunnanhallitus on antanut TA2024 laadintaohjeen
ja raamin kokouksessaan 5.9.2023 § 168.

Sivistyslautakunta paattaa antaa ylla olevan vastauksenaan
kuntalaisaloitteeseen ja I&hettda sen edelleen kunnanhallitukselle
hyvaksyttavaksi.

Esitys hyvaksyttiin.
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