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Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344,
erno.heikkinen@suomussalmi.fi ja Tekninen johtaja Niina Kinnunen,
044 777 3380, niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi.

Suomussalmen kunnanhallitus kasitteli otto-oikeuden kautta teknisen
lautakunnan paatésta 29.6.2023 § 9 "Yksityisteiden talvihoitourakat
2023-206, optiot 2027 ja 2028” kokouksessaan 8.8.2023 § 148.
Kuntalain 92 § mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosaannéssa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on
tdman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatdksen. Otto-oikeuden kayttaminen
merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen kasittelema asia siirtyy
kokonaan kunnanhallituksen kasiteltdvaksi. Kunnanjohtaja ilmoitti otto-
oikeuden kaytosta 4.7.2023.

Paatdksessaan 8.8.2023 § 148 kunnanhallitus paatti keskeyttaa
hankinnan, koska hankintahinta ylittaa merkittavasti talousarviossa 2023
ja sen suunniteluvuosille varatut maararahat. Paatdkessa oli myos
maininta siita, ettd jatkossa urakka-alueen yksitysteille voidaan myontaa
talvikunnossapitoon aurausavustusta.

Jarno Kela ja Pekka Moilanen ovat tehneet 23.8.2023 kirjatun
oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen paatdkseen.
Oikaisuvaatimuksessa esitetdan, ettd asia palautettaisiin uudelleen
valmisteltavaksi ja talvikunnossapito hoidettaisiin kuntajohtoisesti viela
vahintdan yhden vuoden ajan.

Oikaisua vaaditaan seuraavin perustein (alla katkelmat
oikaisuvaatimuksesta):

"Kunnanhallituksen paatos ei kohtele haja-asutusalueella asuvia,
erityisesti yksityisteiden varsilla asuvia yhdenvertaisesti verrattuna
taajama-alueella asuviin (Yhdenvertaisuuslaki 1225/2014 5 §).

Taajama-alueella olevat yksityistiet ovat teknisen johtajan Niina
Kinnusen kertoman (Info-tilaisuus 21.8.2023) mukaan kunnan
yllapitamia. (esim. Ruokapuistontie.

Kaikilla tiekunnilla ei ole mahdollisuutta jarjestaa talvikunnossapitoa talla
aikataululla ajoissa. Yksityisteiden varsilla asuvien perusturvallisuus
vaarantuu merkittavasti.”

"Paatos ei ole hyvan hallintotavan mukainen

Kunta on toiminnallaan harhaanjohtanut yksityisteiden asukkaita.
Tammikuussa 2023 pidetyssa teknisen toimen infotilaisuudessa kerattiin
tietoa yksityisteista, jotka haluavat |ahted urakkaan mukaan. Tekninen
toimi on tehtyt asiaan hoitoon tydryhman asiaa valmistelemaan ja
kilpailuttanut urakan. Nyt kunnanhallitus on paattanyt, etta urakoitsijaa ei
valita ja yksityistiet hoitavat kilpailutuksen itse. - -

Useilla tiekunnilla ei ole varoja, eikd aikaa hankkia sellaisia varoja, joilla
aurauskustannukset katetaan. Kunnanhallituksen esittama 852€/km ei
riitd kattamaan kuluja. Yksityistielain (560/2018) 24 § mukaan tie on
pidettava tieosakkaiden liikennetarpeen edellyttamassa kunnossa niin,
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ettd kunnossapidosta ei aiheudu tieosakkaalle kohtuuttomia
kustannuksia. Taman paatdksen myota tieosakkaille syntyy
kohtuuttomat kustannukset talvikunnossapidon osalta.- -”

Kunnahallitus toteaa paatoksensa olevan kaksiosainen sisaltden niin
hankintaa koskevan kuin yksityisteiden avustamista koskevan
paatdksen.

Hankinta voidaan hankintalain 125 §:n mukaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Oikeuskaytanndssa todelliseksi ja
perustelluksi syyksi on katsottu muun muassa vain yksi saatu
hyvaksyttavaksi katsottava tarjous tai varattujen maararahojen
merkittava ylittyminen. Jos urakka-alueita olisi pilkottu ja kayty
urakoitsijoiden kanssa neuvotteluja suorahankinnasta, olisi toiminta ollut
hankintalain vastaista. Kyseisella tavalla suoritetun hankinnan
vuosikustannusarvio olisi ollut arviolta noin 650 000 €. Kilpailutuksessa
saadun tarjouksen kustannukset olisivat olleet 693 530 € (alv 0)
ensimmaiselta talvihoitokaudelta 2023-2024.

Hankinnan keskeyttamisen osalta kyseessa on hankintalain (1397/2016)
123 § mukainen hankintapaatds, josta on 13.9.2023 annettu hankintalain
133 § ja 134 § mukainen hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus
(markkinaoikeus). Hankintalain mukaisesti hankintaoikaisun
hankintayksikélle tai valituksen markkinaoikeudelle voi tehda se, jota
asia koskee (asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa.

Hankintaoikaisu ja valitus markkinaoikeuteen ovat
oikaisuvaatimusprosessista erillisia prosesseja.

Kuntalain 2015/410 § 134 mukainen oikaisuvaatimusohje tulee
sovellettavaksi paatdksen osioon, jossa paatettiin siita, ettd jatkossa
urakka-alueen yksityisteille voidaan mydntaa talvikunnossapitoon
aurausavustusta.

Oikaisuvaatimuksessa viitattiin kuntalaisten yhdenvertaiseen kohteluun
ja yhdenvertaisuuslakiin, joka osaltaan toimii perustuslakia taydentavana
lakina. Alla olevin perustein voidaan todeta, ettd paatos ei ole
yhdenmukaisuuslain tai perustuslain maaritteleman
yhdenvertaisuusmaaritelman vastainen.

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa, mika tarkoittaa sita, etta ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkilddn liittyvan syyn perusteella. Perustalain maarittelema
yhdenvertaisuus edellyttda voimassaolevien lakien soveltamista
yhdenvertaisesti seka uusien lakien saatamista sellaisiksi, etta
yhdenvertaisuus niitéd sovellettaessa toteutuu. Tahan liittyen on hyva
todeta, etta yksityisteiden avustustoiminta ei ole kunnan lakisaateinen
tehtava, vaan kunta paattaa siita erikseen. Nain ollen asiaan liittyen
sovellettavaksi ei tule kuntalaisten yhdenvertaisuus lain edessa, minka
lisaksi toisaalta voidaan todeta, ettd kunnan ei-lakisdateisena tehtavana
yksityisteiden avustustoiminta on kunnan lakisaateisiin velvollisuuksiin
nahden jo 1ahtéjaan kuntalaisten yhdenvertaisuutta edistavaa toimintaa.

Edella olevan lisaksi on myds todettava, etta haja-asutusalueella on
useita yksityisteita, joiden osalta kunta on vuosittain maksanut
aurausavustusta. Kevaalla 2023 aurausavustusta on maksettu 118
kohteelle, joiden lisaksi on yksityisteita, jotka eivat ole olleet urakassa
mukana, mutta eivat ole mydskaan hakeneet aurausavustusta. Tuleva
kaytantd aurausavustuksen maksamisesta kohtelee yndenmukaisesti
myaodskin yksityisteiden varressa asuvia kuntalaisia.



Kunnanjohtajan
esitys

Paatos

Suomussalmen kunta on suhtautunut moniin muihin kuntiin verrattuna
varsin myonteisesti haja-asutusalueella vakituisesti asumiseen. Esim.
vakituisesti loma-asunnolla asuvat ovat voineet saada kunnalta
aurausavusta tien talvihoitoon. Suomussalmen kunta on suhtautunut
myotamielisesti esim. ranta-asemakaavan muutoksiin, joilla
mahdollistetaan vakituista asumista haja-asutusalueella, vaikkakin se
lisdd kunnan kustannuksia yksityisteiden osalta.

Oikaisuvaatimuksessa oli mainittu myoés Ruokapuistontie (yksityistie),
joka otettiin mukaan kaava-alueurakkaan talvihoidon kilpailutuksessa
sen keskeisen infrastuktuuriin ja palvelurakenteisiin liittyvien tekijoiden
vuoksi. Ruokapuistontien varressa sijaitsee kunnan kaavoittama
Ruokapuiston asemakaava-alue, joka kuuluu kunnan kunnossapidon
piiriin. Lisaksi kyseisen tien kautta kulkee joukkoliikennelinja
Suomussalmi-Kajaani seka paljon muuta kuin tieosakkaiden eduksi
tapahtuvaa lilkennettd. Todennakdisesti jossain vaiheessa
Ruokapuistontie muutetaan katualueeksi.

Valtuusto on hyvaksynyt yksityisteiden hoitoa- ja kunnossapitoa
koskevat ohjeet, joiden paivittdmisesta kunnanhallitus on tehnyt
esityksen valtuustolle 8.8.2023 § 149 ja valtuusto kasittelee asiaa
kokouksessaan 18.9.2023. Valtuuston paatds on
kunnallisvalituskelpoinen paatés. Kunnan talousarviossa on
maararahoja yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon, minka lisaksi
tiekunnalle voidaan mydntaa avustusta tien perusparannushankkeelle.
Tiekunta viime kadessa maarittdd, missad kunnossa yksityistie pidetaan.
Yksityisteiden avustustoiminta ei ole kunnan lakisaateinen tehtava, vaan
kunta paattaa siita erikseen.

Hyvaan hallintoon ja kunnan velvollisuuksiin kuuluu myéskin valtuuston
hyvaksyman talousarvion noudattaminen. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallituksen tehtaviin kuuluu vastata kunnan hallinnosta ja
talouden hoidosta. Vaikka itse hankintapaatoksessa noudatetaan
hankintalain mukaisia muutoksenhakukeinoja, on tdssa vaiheessa
hyvaan hallintotapaan liittyen hyva todeta, etta myonteinen paatos
hankinnasta olisi ollut kerralla merkittava talousarvion ylitys. Otto-
oikeuden kayttdmisen jalkeen kunnassa jarjestettiin kaksi infotilaisuutta
yksityisteiden talvikunnossapidon tulevista kaytannoista, minka lisaksi jo
otto-oikeuden kayttamisesta viestittiin kunnan viestintdkanavissa. Kunta
on tdssa tapauksessa toiminut parhaaksi katsomallaan tavalla hyvan
hallintotavan toteuttamiseksi.

Suomussalmen kunnanhallitus paattaa hylata kyseisen 23.8.2023
paivatyn oikaisuvaatimuksen ylla mainittuihin perusteluihin viitaten.

Kaydyn keskustelun aikana Merja-Liisa Seppanen esitti, etta
kunnanhallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen. Janne Laatikainen ja
Taina Matero kannattivat esitysta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta Merja-
Liisa Seppanen on tehnyt pohjaesityksesta poikkeavan esityksen, jota
on kannatettu, joten asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta
aanestystapana on nimenhuutoaanestys, minka lisaksi han esitti, etta
he, jotka danestavat pohjaesitysta, ddnestavat JAA ja he, jotka
aanestavat Merja-Liisa Seppasen esitysta, aanestavat El.

Toimitetussa nimenhuutodanestyksessa JAA sai 8 aanta ja El 3 aanta.
Kunnanhallituksen paatokseksi tuli adnestyksessa kunnanjohtajan
pohjaesitys, jonka mukaan:

Suomussalmen kunnanhallitus paattaa hylata kyseisen 23.8.2023
paivatyn oikaisuvaatimuksen ylla mainittuihin perusteluihin viitaten.



Toimeksi
Tiedoksi Oikaisuvaatimuksen tekijat



