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Osallistujat
Nimi Klo Tehtava Lisatiedot
Lasna Moilanen Pentti 17:00 - 18:06 puheenjohtaja
Seppanen Merja-Liisa 17:00 - 18:06 1. varapj
Pihlajamaa Sami 17:00 - 18:06 2. varapj
Heikkinen Juha 17:00-18:06  jasen
Heikkinen Miia 17:00 - 18:06 varajasen Falck Elina
Heikkinen Pirjo 17:00 - 18:06 jasen
Kemppainen Tuovi 17:00-18:06  jasen
Laatikainen Janne 17:00 - 18:06 jasen
Matero Petteri 17:00 - 18:06 varajasen Tolvanen Sami
Matero Taina 17:00-18:06  jasen etana
Mulari Keijo 17:00 - 18:06  jasen
Muu Veteldinen Milla 17:00 - 18:06 valt pj etana
Holappa Veijo 17:00 - 18:06 valt 1.varapj
Alanko Jukka-Pekka 17:00 - 18:06 valt 2.varapj
Heikkinen Erno 17:00 - 18:06 esittelija
Niemela Anniina 17:00 - 18:06 poytakirjanpitaja
Kinnunen Niina 17:00 - 18:06 tekninen johtaja
Piirainen Teemu 17:00 - 18:06 sivistysjohtaja
Maaninka Jonne 17:00 - 18:06 elinvoimajohtaja
Kovalainen Sirpa 17:00 - 18:06 talouspaallikkd
Poissa  Falck Elina jasen
Tolvanen Sami jasen

Allekirjoitukset
Pdytakirja allekirjoitettu sdhkdisesti.

Anniina Niemela
Poytakirjanpitaja

Pentti Moilanen
Puheenjohtaja

Kasitellyt asiat

172 - 180

Poytakirjan tarkastus
Pdytakirja tarkastettu ja allekirjoitettu sdhkoisesti.

Merja-Liisa Seppanen
Poytakirjantarkastaja

Pirjo Heikkinen
Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavillapito
Pdytakirja on nahtavana sahkaoisesti yleisessa tietoverkossa
www.suomussalmi.fi 25.09.2023

Poytakirja sahkodisesti allekirjoitettu.
Anniina Niemela, hallintojohtaja
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Kunnanhallitus § 172 19.09.2023

Laillisuus ja paatosvaltaisuus
KHALL § 172 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Hallitus myontaa lasnaoleville muille osallistujille [&sndolo- ja
puheoikeuden.

Paatos Esitys hyvaksyttiin.
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§ 173 19.09.2023

Kunnanhallitus

Poytéakirjan tarkastustapa

Pdoytakirjan tarkastusvuorossa ovat Merja-Liisa Seppanen ja Sami

KHALL § 173
Tolvanen.

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Merja-Liisa Seppanen ja

Paatos
Pirjo Heikkinen.
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§ 174 19.09.2023

Kokouksen tydjarjestys

KHALL § 174

Paatos

Hyvaksytaan esityslistan mukainen tydjarjestys seka mahdollinen
lisdlista ja muut asiat.

Esitys hyvaksyttiin.
Ennen esitylistan mukaisen tydjarjestyksen hyvaksymista todettiin, etta

esitylistalle asiaan 5 on korjattu oikaisuvaatimuksen tekijat yksityishenkil6iksi
tiekuntien sijaan, nimet on korjattu otsikkoon ja esittelytekstiin.
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Kunnanhallitus § 175 19.09.2023

Kuntalaisaloite, Suomussalmen kunnan varhaiskasvatus maksuttomaksi

1183/02.05.00.00/2023

KHALL 19.09.2023 § 175

Valmistelija

Oheismateriaali

Hallintojohtaja Anniina Niemela 040 688 4499,
anniina.niemela@suomussalmi.fi

Kuntalaisaloite 4.9.2023

"Ehdotan kunnan varhaiskasvatusta maksuttomaksi kaikille tuloista
riippumatta. Varhaiskasvatuksen maksut ovat nykyhetken maailman
taloustilanteeseen nahden aivan liian suuret. Elamisen kustannukset
ovat kasvaneet merkittavasti, mutta tulot eivat nousseet. Tulorajan
muutos ei ole auttanut monia ihmisia, eika nykymalli ole kannustava
tydntekoon, koska vanhemmat joutuvat maksamaan paastakseen tdihin.
Ainoastaan matalapalkkaisten alojen tydntekijat hyotyvat tulorajoista ja
korkeasti koulutettuja rankaistaan. Nykymalli ei kannusta ihmisia
tekemaan uraa, vaan pakottaa pysymaan ns. matalapalkkaisilla aloilla,
koska muuten paivahoitomaksut vie lilan suuren osan nettopalkasta ja
ostovoimasta. Varhaiskasvatuksen maksullisuus ajaa myoés ihmisia
muuttamaan paikkakunnille, missa se on maksutonta, ja niitakin I0ytyy
Kainuusta monta. Varhaiskasvatusmaksun poistaminen parantaa
tyéttdmien tydnhakijoiden motiaaviota tydllistya, koska talla hetkella on
kannattavampaa olla ty6ton kuin menna toihin. Lisaksi
varhaiskasvatusmaksun poistaminen lisda kunnan vetovoimaa
merkittavasti. Naind maailman aikoina, kun taloustilanne on ihmisilla
muutenkin haastava, ei ketdan kiinnosta asua ja muuttaa kuntaan, missa
taytyy maksaa valttdmattdmyydesta, eli lapsen paivahoidosta tyopaivan
ajan.”

Kuntalaisaloite

Kunnanjohtajan Kunnanhallitus saattaa aloitteen sivistyspalvelujen valmisteltavaksi.
esitys

Paatos Esitys hyvaksyttiin.

Toimeksi Sivistyspalvelut

Tiedoksi Kuntalaisaloitteen tekija
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§ 176 19.09.2023

Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatokseen 8.8.2023 § 148, Jarno Kela ja Pekka

Moilanen

1160/10.03.01.01.00/2023

KHALL 19.09.2023 § 176

Valmistelija

Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344,
erno.heikkinen@suomussalmi.fi ja Tekninen johtaja Niina Kinnunen,
044 777 3380, niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi.

Suomussalmen kunnanhallitus kasitteli otto-oikeuden kautta teknisen
lautakunnan paatoésta 29.6.2023 § 9 "Yksityisteiden talvihoitourakat
2023-206, optiot 2027 ja 2028” kokouksessaan 8.8.2023 § 148.
Kuntalain 92 § mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosaannéssa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on
tdman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatdksen. Otto-oikeuden kayttaminen
merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen kasittelema asia siirtyy
kokonaan kunnanhallituksen kasiteltavaksi. Kunnanjohtaja ilmoitti otto-
oikeuden kaytosta 4.7.2023.

Paatdksessaan 8.8.2023 § 148 kunnanhallitus paatti keskeyttaa
hankinnan, koska hankintahinta ylittaa merkittavasti talousarviossa 2023
ja sen suunniteluvuosille varatut maararahat. Paatdkessa oli myos
maininta siita, etta jatkossa urakka-alueen yksitysteille voidaan myontaa
talvikunnossapitoon aurausavustusta.

Jarno Kela ja Pekka Moilanen ovat tehneet 23.8.2023 kirjatun
oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen paatokseen.
Oikaisuvaatimuksessa esitetdan, ettd asia palautettaisiin uudelleen
valmisteltavaksi ja talvikunnossapito hoidettaisiin kuntajohtoisesti viela
vahintédan yhden vuoden ajan.

Oikaisua vaaditaan seuraavin perustein (alla katkelmat
oikaisuvaatimuksesta):

"Kunnanhallituksen paatos ei kohtele haja-asutusalueella asuvia,
erityisesti yksityisteiden varsilla asuvia yhdenvertaisesti verrattuna
taajama-alueella asuviin (Yhdenvertaisuuslaki 1225/2014 5 §).

Taajama-alueella olevat yksityistiet ovat teknisen johtajan Niina
Kinnusen kertoman (Info-tilaisuus 21.8.2023) mukaan kunnan
yllapitamia. (esim. Ruokapuistontie.

Kaikilla tiekunnilla ei ole mahdollisuutta jarjestaa talvikunnossapitoa talla
aikataululla ajoissa. Yksityisteiden varsilla asuvien perusturvallisuus
vaarantuu merkittavasti.”

"Paatos ei ole hyvan hallintotavan mukainen

Kunta on toiminnallaan harhaanjohtanut yksityisteiden asukkaita.
Tammikuussa 2023 pidetyssa teknisen toimen infotilaisuudessa kerattiin
tietoa yksityisteista, jotka haluavat |ahted urakkaan mukaan. Tekninen
toimi on tehtyt asiaan hoitoon tydryhman asiaa valmistelemaan ja
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§ 176 19.09.2023

kilpailuttanut urakan. Nyt kunnanhallitus on paattanyt, etta urakoitsijaa ei
valita ja yksityistiet hoitavat kilpailutuksen itse. - -

Useilla tiekunnilla ei ole varoja, eika aikaa hankkia sellaisia varoja, joilla
aurauskustannukset katetaan. Kunnanhallituksen esittdma 852€/km ei
riitd kattamaan kuluja. Yksityistielain (560/2018) 24 § mukaan tie on
pidettava tieosakkaiden liikennetarpeen edellyttdmassa kunnossa niin,
ettd kunnossapidosta ei aiheudu tieosakkaalle kohtuuttomia
kustannuksia. Taman paatdksen myota tieosakkaille syntyy
kohtuuttomat kustannukset talvikunnossapidon osalta.- -”

Kunnahallitus toteaa paatoksensa olevan kaksiosainen sisaltden niin
hankintaa koskevan kuin yksityisteiden avustamista koskevan
paatoksen.

Hankinta voidaan hankintalain 125 §:n mukaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Oikeuskaytanndssa todelliseksi ja
perustelluksi syyksi on katsottu muun muassa vain yksi saatu
hyvaksyttavaksi katsottava tarjous tai varattujen maararahojen
merkittava ylittyminen. Jos urakka-alueita olisi pilkottu ja kayty
urakoitsijoiden kanssa neuvotteluja suorahankinnasta, olisi toiminta ollut
hankintalain vastaista. Kyseisella tavalla suoritetun hankinnan
vuosikustannusarvio olisi ollut arviolta noin 650 000 €. Kilpailutuksessa
saadun tarjouksen kustannukset olisivat olleet 693 530 € (alv 0)
ensimmaiselta talvihoitokaudelta 2023-2024.

Hankinnan keskeyttamisen osalta kyseessa on hankintalain (1397/2016)
123 § mukainen hankintapaatds, josta on 13.9.2023 annettu hankintalain
133 § ja 134 § mukainen hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus
(markkinaoikeus). Hankintalain mukaisesti hankintaoikaisun
hankintayksikélle tai valituksen markkinaoikeudelle voi tehda se, jota
asia koskee (asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Hankintaoikaisu ja valitus markkinaoikeuteen ovat
oikaisuvaatimusprosessista erillisia prosesseja.

Kuntalain 2015/410 § 134 mukainen oikaisuvaatimusohje tulee
sovellettavaksi paatdksen osioon, jossa paatettiin siita, ettd jatkossa
urakka-alueen yksityisteille voidaan myontaa talvikunnossapitoon
aurausavustusta.

Oikaisuvaatimuksessa viitattiin kuntalaisten yhdenvertaiseen kohteluun
ja yhdenvertaisuuslakiin, joka osaltaan toimii perustuslakia taydentavana
lakina. Alla olevin perustein voidaan todeta, ettd paatds ei ole
yhdenmukaisuuslain tai perustuslain maaritteleman
yhdenvertaisuusmaaritelman vastainen.

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa, mika tarkoittaa sita, etta ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustalain maarittelema
yhdenvertaisuus edellyttda voimassaolevien lakien soveltamista
yhdenvertaisesti seka uusien lakien saatamista sellaisiksi, etta
yhdenvertaisuus niitd sovellettaessa toteutuu. Tahan liittyen on hyva
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§ 176 19.09.2023

todeta, etta yksityisteiden avustustoiminta ei ole kunnan lakisdateinen
tehtava, vaan kunta paattaa siita erikseen. Nain ollen asiaan liittyen
sovellettavaksi ei tule kuntalaisten yhdenvertaisuus lain edessa, minka
lisdksi toisaalta voidaan todeta, ettd kunnan ei-lakisdateisena tehtavana
yksityisteiden avustustoiminta on kunnan lakisaateisiin velvollisuuksiin
nahden jo lahtdjaan kuntalaisten yhdenvertaisuutta edistavaa toimintaa.

Edella olevan lisaksi on myos todettava, ettd haja-asutusalueella on
useita yksityisteita, joiden osalta kunta on vuosittain maksanut
aurausavustusta. Kevaalla 2023 aurausavustusta on maksettu 118
kohteelle, joiden lisdksi on yksityisteitd, jotka eivat ole olleet urakassa
mukana, mutta eivat ole mydskaan hakeneet aurausavustusta. Tuleva
kaytantd aurausavustuksen maksamisesta kohtelee yhdenmukaisesti
mydskin yksityisteiden varressa asuvia kuntalaisia.

Suomussalmen kunta on suhtautunut moniin muihin kuntiin verrattuna
varsin myonteisesti haja-asutusalueella vakituisesti asumiseen. Esim.
vakituisesti loma-asunnolla asuvat ovat voineet saada kunnalta
aurausavusta tien talvihoitoon. Suomussalmen kunta on suhtautunut
mydtamielisesti esim. ranta-asemakaavan muutoksiin, joilla
mahdollistetaan vakituista asumista haja-asutusalueella, vaikkakin se
lisda kunnan kustannuksia yksityisteiden osalta.

Oikaisuvaatimuksessa oli mainittu myés Ruokapuistontie (yksityistie),
joka otettiin mukaan kaava-alueurakkaan talvihoidon kilpailutuksessa
sen keskeisen infrastuktuuriin ja palvelurakenteisiin liittyvien tekijéiden
vuoksi. Ruokapuistontien varressa sijaitsee kunnan kaavoittama
Ruokapuiston asemakaava-alue, joka kuuluu kunnan kunnossapidon
piiriin. Lisaksi kyseisen tien kautta kulkee joukkoliikennelinja
Suomussalmi-Kajaani seka paljon muuta kuin tieosakkaiden eduksi
tapahtuvaa liikennettd. Todennakdisesti jossain vaiheessa
Ruokapuistontie muutetaan katualueeksi.

Valtuusto on hyvéksynyt yksityisteiden hoitoa- ja kunnossapitoa
koskevat ohjeet, joiden paivittdmisesta kunnanhallitus on tehnyt
esityksen valtuustolle 8.8.2023 § 149 ja valtuusto kasittelee asiaa
kokouksessaan 18.9.2023. Valtuuston paatos on
kunnallisvalituskelpoinen paatés. Kunnan talousarviossa on
maararahoja yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon, minka lisaksi
tiekunnalle voidaan mydntaa avustusta tien perusparannushankkeelle.
Tiekunta viime kadessd maarittdd, missd kunnossa yksityistie pidetaan.
Yksityisteiden avustustoiminta ei ole kunnan lakisaateinen tehtava, vaan
kunta paattaa siita erikseen.

Hyvaan hallintoon ja kunnan velvollisuuksiin kuuluu myoéskin valtuuston
hyvaksyman talousarvion noudattaminen. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallituksen tehtaviin kuuluu vastata kunnan hallinnosta ja
talouden hoidosta. Vaikka itse hankintapaatoksessa noudatetaan
hankintalain mukaisia muutoksenhakukeinoja, on tassa vaiheessa
hyvaan hallintotapaan liittyen hyva todeta, ettd myonteinen paatds
hankinnasta olisi ollut kerralla merkittava talousarvion ylitys. Otto-
oikeuden kayttdmisen jalkeen kunnassa jarjestettiin kaksi infotilaisuutta
yksityisteiden talvikunnossapidon tulevista kaytannoista, minka lisaksi jo
otto-oikeuden kayttdmisesta viestittiin kunnan viestintdkanavissa. Kunta
on tdssa tapauksessa toiminut parhaaksi katsomallaan tavalla hyvan
hallintotavan toteuttamiseksi.
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§ 176 19.09.2023

Kunnanjohtajan
esitys

Paatos

Toimeksi
Tiedoksi

Suomussalmen kunnanhallitus paattaa hylata kyseisen 23.8.2023
paivatyn oikaisuvaatimuksen ylla mainittuihin perusteluihin viitaten.

Kaydyn keskustelun aikana Merja-Liisa Seppanen esitti, etta
kunnanhallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen. Janne Laatikainen ja
Taina Matero kannattivat esitysta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta Merja-
Liisa Seppanen on tehnyt pohjaesityksesta poikkeavan esityksen, jota
on kannatettu, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja esitti, etta
aanestystapana on nimenhuutodanestys, minka lisaksi han esitti, etta
he, jotka danestavat pohjaesitysta, aanestavat JAA ja he, jotka
aanestavat Merja-Liisa Seppasen esitysta, danestavat El.

Toimitetussa nimenhuutodanestyksessa JAA sai 8 danta ja El 3 aanta.
Kunnanhallituksen paatokseksi tuli danestyksessa kunnanjohtajan
pohjaesitys, jonka mukaan:

Suomussalmen kunnanhallitus paattaa hylata kyseisen 23.8.2023
paivatyn oikaisuvaatimuksen ylla mainittuihin perusteluihin viitaten.

Oikaisuvaatimuksen tekijat
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§ 177 19.09.2023

Oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paatoksen 8.8.2023 § 148, Kumpusuontien,
Leppalantien ja Alapihantien tiekunnat

1181/10.03.01.01.00/2023

KHALL 19.09.2023 § 177

Valmistelija

Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344,
erno.heikkinen@suomussalmi.fi ja Tekninen johtaja Niina Kinnunen,
044 777 3380, niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi.

Suomussalmen kunnanhallitus kasitteli otto-oikeuden kautta teknisen
lautakunnan paatoésta 29.6.2023 § 9 "Yksityisteiden talvihoitourakat
2023-206, optiot 2027 ja 2028” kokouksessaan 8.8.2023 § 148.
Kuntalain 92 § mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen
puheenjohtaja, kunnanjohtaja ja hallintosaannéssa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on
tdman lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatdksen. Otto-oikeuden kayttaminen
merkitsee sita, ettd alemman viranomaisen kasittelema asia siirtyy
kokonaan kunnanhallituksen kasiteltavaksi. Kunnanjohtaja ilmoitti otto-
oikeuden kaytosta 4.7.2023.

Paatdksessaan 8.8.2023 § 148 kunnanhallitus paatti keskeyttaa
hankinnan, koska hankintahinta ylittaa merkittavasti talousarviossa 2023
ja sen suunniteluvuosille varatut maararahat. Paatdkessa oli myos
maininta siita, etta jatkossa urakka-alueen yksitysteille voidaan myontaa
talvikunnossapitoon aurausavustusta.

Kumpusuontien, Alapihantien ja Leppalantien tiekunnat ovat tehneet
3.9.2023 kirjatun oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen paatokseen.
Oikaisuvaatimuksessa esitetdan, ettd asia palautettaisiin uudelleen
valmisteltavaksi ja talvikunnossapito hoidettaisiin kuntajohtoisesti viela
vahintédan yhden vuoden ajan.

Oikaisua vaaditaan seuraavin perustein (alla katkelmat
oikaisuvaatimuksesta):

"Kunnanhallituksen paatos ei kohtele haja-asutusalueella asuvia,
erityisesti yksityisteiden varsilla asuvia yhdenvertaisesti verrattuna
taajama-alueella asuviin (Yhdenvertaisuuslaki 1225/2014 5 §).

Taajama-alueella olevat yksityistiet ovat teknisen johtajan Niina
Kinnusen kertoman (Info-tilaisuus 21.8.2023) mukaan kunnan
yllapitamia. (esim. Ruokapuistontie.

Kaikilla tiekunnilla ei ole mahdollisuutta jarjestaa talvikunnossapitoa talla
aikataululla ajoissa. Yksityisteiden varsilla asuvien perusturvallisuus
vaarantuu merkittavasti.”

"Paatos ei ole hyvan hallintotavan mukainen

Kunta on toiminnallaan harhaanjohtanut yksityisteiden asukkaita.
Tammikuussa 2023 pidetyssa teknisen toimen infotilaisuudessa kerattiin
tietoa yksityisteista, jotka haluavat |ahted urakkaan mukaan. Tekninen
toimi on tehtyt asiaan hoitoon tydryhman asiaa valmistelemaan ja
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§ 177 19.09.2023

kilpailuttanut urakan. Nyt kunnanhallitus on paattanyt, etta urakoitsijaa ei
valita ja yksityistiet hoitavat kilpailutuksen itse. - -

Useilla tiekunnilla ei ole varoja, eika aikaa hankkia sellaisia varoja, joilla
aurauskustannukset katetaan. Kunnanhallituksen esittdma 852€/km ei
riitd kattamaan kuluja. Yksityistielain (560/2018) 24 § mukaan tie on
pidettava tieosakkaiden liikennetarpeen edellyttdmassa kunnossa niin,
ettd kunnossapidosta ei aiheudu tieosakkaalle kohtuuttomia
kustannuksia. Taman paatdksen myota tieosakkaille syntyy
kohtuuttomat kustannukset talvikunnossapidon osalta.- -”

Kunnahallitus toteaa paatoksensa olevan kaksiosainen sisaltden niin
hankintaa koskevan kuin yksityisteiden avustamista koskevan
paatoksen.

Hankinta voidaan hankintalain 125 §:n mukaan keskeyttaa vain
todellisesta ja perustellusta syysta. Oikeuskaytanndssa todelliseksi ja
perustelluksi syyksi on katsottu muun muassa vain yksi saatu
hyvaksyttavaksi katsottava tarjous tai varattujen maararahojen
merkittava ylittyminen. Jos urakka-alueita olisi pilkottu ja kayty
urakoitsijoiden kanssa neuvotteluja suorahankinnasta, olisi toiminta ollut
hankintalain vastaista. Kyseisella tavalla suoritetun hankinnan
vuosikustannusarvio olisi ollut arviolta noin 650 000 €. Kilpailutuksessa
saadun tarjouksen kustannukset olisivat olleet 693 530 € (alv 0)
ensimmaiselta talvihoitokaudelta 2023-2024.

Hankinnan keskeyttamisen osalta kyseessa on hankintalain (1397/2016)
123 § mukainen hankintapaatds, josta on 13.9.2023 annettu hankintalain
133 § ja 134 § mukainen hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus
(markkinaoikeus). Hankintalain mukaisesti hankintaoikaisun
hankintayksikélle tai valituksen markkinaoikeudelle voi tehda se, jota
asia koskee (asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Hankintaoikaisu ja valitus markkinaoikeuteen ovat
oikaisuvaatimusprosessista erillisia prosesseja.

Kuntalain 2015/410 § 134 mukainen oikaisuvaatimusohje tulee
sovellettavaksi paatdksen osioon, jossa paatettiin siita, ettd jatkossa
urakka-alueen yksityisteille voidaan myontaa talvikunnossapitoon
aurausavustusta.

Oikaisuvaatimuksessa viitattiin kuntalaisten yhdenvertaiseen kohteluun
ja yhdenvertaisuuslakiin, joka osaltaan toimii perustuslakia tadydentavana
lakina. Alla olevin perustein voidaan todeta, ettd paatds ei ole
yhdenmukaisuuslain tai perustuslain maaritteleman
yhdenvertaisuusmaaritelman vastainen.

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa, mika tarkoittaa sita, etta ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustalain maarittelema
yhdenvertaisuus edellyttda voimassaolevien lakien soveltamista
yhdenvertaisesti seka uusien lakien saatamista sellaisiksi, etta
yhdenvertaisuus niitéd sovellettaessa toteutuu. Tahan liittyen on hyva
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todeta, etta yksityisteiden avustustoiminta ei ole kunnan lakisdateinen
tehtava, vaan kunta paattaa siita erikseen. Nain ollen asiaan liittyen
sovellettavaksi ei tule kuntalaisten yhdenvertaisuus lain edessa, minka
lisdksi toisaalta voidaan todeta, ettd kunnan ei-lakisdateisena tehtavana
yksityisteiden avustustoiminta on kunnan lakisaateisiin velvollisuuksiin
nahden jo lahtdjaan kuntalaisten yhdenvertaisuutta edistavaa toimintaa.

Edella olevan lisaksi on myos todettava, ettd haja-asutusalueella on
useita yksityisteita, joiden osalta kunta on vuosittain maksanut
aurausavustusta. Kevaalla 2023 aurausavustusta on maksettu 118
kohteelle, joiden lisdksi on yksityisteitd, jotka eivat ole olleet urakassa
mukana, mutta eivat ole mydskaan hakeneet aurausavustusta. Tuleva
kaytantd aurausavustuksen maksamisesta kohtelee yhdenmukaisesti
mydskin yksityisteiden varressa asuvia kuntalaisia.

Suomussalmen kunta on suhtautunut moniin muihin kuntiin verrattuna
varsin myonteisesti haja-asutusalueella vakituisesti asumiseen. Esim.
vakituisesti loma-asunnolla asuvat ovat voineet saada kunnalta
aurausavusta tien talvihoitoon. Suomussalmen kunta on suhtautunut
mydtamielisesti esim. ranta-asemakaavan muutoksiin, joilla
mahdollistetaan vakituista asumista haja-asutusalueella, vaikkakin se
lisda kunnan kustannuksia yksityisteiden osalta.

Oikaisuvaatimuksessa oli mainittu myés Ruokapuistontie (yksityistie),
joka otettiin mukaan kaava-alueurakkaan talvihoidon kilpailutuksessa
sen keskeisen infrastuktuuriin ja palvelurakenteisiin liittyvien tekijéiden
vuoksi. Ruokapuistontien varressa sijaitsee kunnan kaavoittama
Ruokapuiston asemakaava-alue, joka kuuluu kunnan kunnossapidon
piiriin. Lisaksi kyseisen tien kautta kulkee joukkoliikennelinja
Suomussalmi-Kajaani seka paljon muuta kuin tieosakkaiden eduksi
tapahtuvaa liikennettd. Todennakdisesti jossain vaiheessa
Ruokapuistontie muutetaan katualueeksi.

Valtuusto on hyvéksynyt yksityisteiden hoitoa- ja kunnossapitoa
koskevat ohjeet, joiden paivittdmisesta kunnanhallitus on tehnyt
esityksen valtuustolle 8.8.2023 § 149 ja valtuusto kasittelee asiaa
kokouksessaan 18.9.2023. Valtuuston paatos on
kunnallisvalituskelpoinen paatés. Kunnan talousarviossa on
maararahoja yksityisteiden hoitoon ja kunnossapitoon, minka lisaksi
tiekunnalle voidaan mydntaa avustusta tien perusparannushankkeelle.
Tiekunta viime kadessd maarittdd, missd kunnossa yksityistie pidetaan.
Yksityisteiden avustustoiminta ei ole kunnan lakisaateinen tehtava, vaan
kunta paattaa siita erikseen.

Hyvaan hallintoon ja kunnan velvollisuuksiin kuuluu myoéskin valtuuston
hyvaksyman talousarvion noudattaminen. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallituksen tehtaviin kuuluu vastata kunnan hallinnosta ja
talouden hoidosta. Vaikka itse hankintapaatoksessa noudatetaan
hankintalain mukaisia muutoksenhakukeinoja, on tassa vaiheessa
hyvaan hallintotapaan liittyen hyva todeta, ettd myonteinen paatds
hankinnasta olisi ollut kerralla merkittava talousarvion ylitys. Otto-
oikeuden kayttdmisen jalkeen kunnassa jarjestettiin kaksi infotilaisuutta
yksityisteiden talvikunnossapidon tulevista kaytannoista, minka lisaksi jo
otto-oikeuden kayttdmisesta viestittiin kunnan viestintdkanavissa. Kunta
on tdssa tapauksessa toiminut parhaaksi katsomallaan tavalla hyvan
hallintotavan toteuttamiseksi.
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§ 177 19.09.2023

Kunnanjohtajan
esitys

Paatos

Toimeksi
Tiedoksi

Kunnanhallitus paattaa hylata kyseisen 3.9.2023 paivatyn
oikaisuvaatimuksen ylla mainittuihin perusteluihin viitaten.

Kaydyn keskustelun aikana Merja-Liisa Seppanen esitti, etta
kunnanhallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen. Janne Laatikainen
kannatti esitysta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta Merja-
Liisa Seppanen on tehnyt pohjaesityksesta poikkeavan esityksen, jota
on kannatettu, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja esitti, etta
aanestystapana on nimenhuutoaanestys, lisdksi han esitti, etta he,
jotka aanestavat pohjaesitysta, aanestavat JAA ja he, jotka aanestavat
Merja-Liisa Seppasen esitysta, danestavat El.

Toimitetussa nimenhuutodanestyksessa JAA sai 8 danta ja El 3 aanta.
Kunnanhallituksen paatokseksi tuli danestyksessa kunnanjohtajan
pohjaesitys, jonka mukaan:

Suomussalmen kunnanhallitus paattaa hylata kyseisen 3.9.2023
paivatyn oikaisuvaatimuksen ylla mainittuihin perusteluihin viitaten.

Oikaisuvaatimuksen jattaneet tienhoitokunnat
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Kunnanhallitus § 178 19.09.2023

Yhteistoimintamenettelyn aloittaminen, tyollisyyspalvelut, TEPA2024 valmistelu
1196/01.00.03.00/2023
KHALL 19.09.2023 § 178

Valmistelija Elinvoimajohtaja Jonne Maaninka, 040 688 4480,
jonne.maaninka@suomussalmi.fi

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien (KT) mukaan kuntien on
kaynnistettdva yhteistoimintaneuvottelut ennen kuin ne tekevat
paatdksia siita, milla tavoin ne tulevat jarjestamaan tyollisyyspalvelut TE-
uudistuksessa.

TE-palvelut siirtyvat valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa, joten
tydllisyysalueiden valmistelu pitaa aloittaa kunnissa mahdollisimman
pian. Alueisiin liittyvat suunnitelmat on esitettdva ministeriolle lokakuun
loppuun mennessa.

Yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavia asioita ovat esimerkiksi
tyéllisyysalueen muodostamisen perusteet, erilaiset vaihtoehdot
tyollisyyspalveluiden jarjestamiselle seka niiden vaikutukset
henkildstéon. Tydnantajan on neuvoteltava valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista.

Kainuu-Koillismaa tydllisyysalueen valmistelu on kaynnistynyt ja
tyéllisyysalueen perustamisesta on hyvaksytty aiesopimus
kunnanhallituksen paatoksella 16.05.2023 § 106. Sopimus yhteisesta
toimielimesta julkisten tydévoimapalveluiden viranomaistehtavien
hoitamiseksi on paraikaa Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen
valmistelutydéryhman valmistelussa ja se tulee toimittaa kuntien
hyvaksymana tyo- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa.

Kunnanjohtajan Kunnanhallitus paattaa:

esitys
1. aloittaa tyollisyyspalveluiden uudelleenjarjestelyyn liittyvan
yhteistoimintamenettelyn. Menettely koskee Suomussalmen kunnan
tyéllisyyspalveluiden henkildstoa.

2. nimeta tydnantajan edustajiksi neuvotteluryhmaan kunnanjohtajan,
elinvoimajohtajan, hallintojohtajan ja tyollisyysasiantuntijan.

3. valtuuttaa kunnanjohtajan toteuttamaan tyénantajan puolesta
yhteistoimintamenettelyn sekd antamaan toteuttamista koskevat ohjeet
ja aikataulut sek& antamaan neuvotteluesityksen.

Taman asian osalta poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan
kokouksessa.

Paatos Esitys hyvaksyttiin.

Taman asian osalta poytakirja tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa
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Kunnanhallitus § 178 19.09.2023
Toimeksi Kunnanjohtaja
Tiedoksi Kunnanjohtaja, elinvoimajohtaja, hallintojohtaja, tyoéllisyysasintuntija,

HEPO-ryhma
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Kunnanhallitus § 179 19.09.2023

Kainuun osaavan tyovoiman riittidvyyden turvaamisen sopimuksellisen yhteistyon
koordinaatioryhma

1186/00.04.01/2023
KHALL 19.09.2023 § 179

Valmistelija Elinvoimajohtaja Jonne Maaninka, 040 688 4480,
jonne.maaninka@suomussalmi.fi

Kainuun liitto pyytda Suomussalmen kuntaa nimeamaan jasenen ja
varajasenen Kainuun osaavan tydvoiman riittdvyyden turvaamisen
sopimuksellisen yhteistyon koordinaatioryhmaan. Nimeamiset pyydetaan
tekemaan 20.9.2023 mennessa.

Liite Kainuun osaavan tyévoiman riittavyyden turvaamisen sopimuksellisen
yhteistydn toteutussuunnitelma

Kunnanjohtajan Kunnanhallitus nimeaa jasenen ja varajasenen Kainuun osaavan
esitys tydévoiman riittdvyyden turvaamisen sopimuksellisen yhteistytn
koordinaatioryhmaan.

Paatos Kunnanhallitus nimesi elinvoimajohtaja Jonne Maaningan jaseneksi ja
tyéllisyysasiantuntija Miia Moilasen varajaseneksi Kainuun osaavan
tydvoiman riittdvyyden turvaamisen sopimuksellisen yhteistyon
koordinaatioryhmaan.

Toimeksi Elinvoimapalvelut
Tiedoksi Kainuun liitto, valittu jdsen ja varajasen
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Kunnanhallitus § 180 19.09.2023
limoitusasiat
KHALL § 180 Kunnanhallituksen tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Seuraava kunnanhallituksen kokous ti 3.10.2023 kello 17.00.

2. Suomussalmen kunta
Talouspaallikké Sirpa Kovalainen 5.9.2023,
931/02.02.02/2023
Talousraportti 1-7/2023, oheismateriaali

Sivistyslautakunnan 30.8.2023 poytakirja 7/2023 julkaistu kunnan
verkkosivulla osoitteessa

866/02.02.02/2023

Sivistyslautakunta 30.8.2023 ote poytakirjasta § 89
Sivistyslautakunnan talousarvion toteutuminen — Osavuosikatsaus
1.1 -30.6.2023

3. Kainuun liitto
Maakuntahallituksen 28.8.2023 pdytakirja julkaistu Kainuun liiton
verkkosivulla osoitteessa

4. Kunnan maksuvalmius 15.9.2023.

Kunnanjohtajan Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.
esitys

Paatos Esitys hyvaksyttiin.


https://suomussalmi10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=2023161
https://kainuunliitto10.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=202383
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 172, § 173, § 174, § 175,§ 178, § 180

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantdénpanoa.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 176, § 177

VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa
erikseen sdadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan/xx paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin
kirjeen saapumispaivana.

Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin |ahettdmisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehddan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Kayntiosoite: Isokatu 4 3 krs, 90100 Oulu
Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 2841
Puhelinnumero: 029 564 2800

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisélto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés)

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset)

3) vaatimusten perustelut

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut
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enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytda Suomussalmen kunnan kirjaamosta.
Postiosoite: PL 40, 89601 Suomussalmi

Kayntiosoite: Kauppakatu 20, 89600 Suomussalmi

Sahkdpostiosoite: kunta@suomussalmi.fi

Puhelinnumero: 08 615 5551

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin kello 9.00-15.00.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 179

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

- se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Suomussalmen kunnan kirjaamoon viimeistdan maaraajan
viimeisena paivana ennen kunnantalon aukioloajan paattymista kello 15.00.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin
l&hettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Suomussalmen kunnanhallitus.

Postiosoite: PL 40, 89601 Suomussalmi
Kayntiosoite: Kauppakatu 20, 89600 Suomussalmi
Sahkopostiosoite: kunta@suomussalmi.fi
Puhelinnumero: 08 615 5551 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: = maanantaista perjantaihin kello 9.00-15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan oikaisua

- miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.
Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina, yhteystietona pyydetaan
ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytdd Suomussalmen kunnan kirjaamosta.
Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin kello 9.00-15.00.
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Pdytakirja on nahtavana sahkoisesti yleisessa tietoverkossa www.suomussalmi.fi 25.09.2023.



