LAUSUNTO KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Lausunto sdastdjen toteuttamistavasta

Saastot kohdistuvat muun muassa seurantavelvoitteen, monialaisen kotoutumissuunnitelman, ko-
toutumisohjelman laatimisen ja kotoutumispalvelujen yhteistyéryhman poisjattdmiseen, mika jattaa
hyvin avoimeksi kotoutumislain muutoksen tarpeellisuuden ylipaansa. Edella mainittuja asiakirjoja
ja toimintatapoja on suunniteltu kunnissa pitkalle juuri asiakkaan néakdkulmasta ja hyvin todenna-
koisesti osa kunnista hyddyntaé asiakirjoja edelleen, silla kotoutujan parhaaksi ne on nimenomaan
laadittu. Jo tdssa vaiheessa Suomussalmen kunta toteaa, ettd saastodjen toteuttamistapa on varsin
epalooginen, silla vastaantulo normien purkamisessa (tarkeiden asiakirjojen vaatimuksen poistami-
nen) on varsin naennéista suhteessa siihen, etta suuria kustannuksia kunnille aiheutuu nimen-
omaan ohjauksesta ja neuvonnasta, kotoutumiskoulutuksesta ja yhteiskuntaorientaatiosta — ottaen
huomioon myds sen, ettéd saastdjen toteuttamistapa erityisesti laskennallisen korvauksen leikkauk-
sesta on ristiriidassa uusien lakien paatavoitteen eli tydllistymisen edistamisen kanssa. Lahttkoh-
tana kuntien kotoutumistoiminnan suunnittelulle on laadukas, kattava ja suunnitelmallinen kotoutu-
misty0 ja siihen kytkeytyvat toimivat yhteistyérakenteet, jotka kaikki ovat osa kotoasiakkaan hyvaa
kokemusta ja uuteen yhteiskuntaan integroitumista.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)
Saastojen toteuttamistapa on hyvin pitkalti alle 7-vuotiaiden laskennallisen korvauksen maaran pie-
nentdminen ennakkoon suunnitellusta, mika on ristiridassa uuden kotouttamis- ja te-palvelulain
tavoitteista saada maahanmuuttajataustaiset siirtymaan tyéelamaan tai esimerkiksi opiskelujen pa-
riin mahdollisimman pian. On erittdin tdrke& muistaa se, ettéd laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut ja
kotoutumisen tuki varhaiskasvatuspalveluissa seké esiopetuksessa ovat osa kannustinta maahan-
muuttajien tyéelamaan siirtymisessa. Suomussalmen kunta on huolissaan tasta ristiriidasta, silla
uusien lakien tuomat vaatimukset kuormittavat myos sivistyspalveluita ja kotoutumisen tukea
naissa palveluissa, vaikka leikkauksen perusteluna esitetyt suorat kotolain vaatimukset eivét laissa
kirjaimellisesti tuohon ik&luokkaan osukaan, jos vaatimus perheen kotoutumissuunnitelmasta pois-
tuu. Lisdksi on muistettava se seikka, etta alle 7-vuotiaiden ja heidan perheidensa osalta perhe voi
vaatia paljonkin ohjausta ja neuvontaa niin laki-, tuki- kuin harrastusasioihinkin liittyen. Suomussal-
men kunnan huolena on, etta tosiasiallinen ja kokonaisvaltainen kotoutumistyd karsii leikkauksista,
minka lisaksi leikkauksen suuruus kohderyhméa nahden on haastaa kotoutumis- ja te-palvelulain
ydintavoitteita.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalista (normin purku)

Tassakin yhteydessd Suomussalmen kunta toteaa, etta sdastojen toteuttamistapa on varsin epa-
looginen, silld vastaantulo normien purkamisessa (tarkeiden kotoutumista tukevien asiakirjojen
vaatimuksen poistaminen) on varsin ndenndista suhteessa siihen, etté iso osa kustannuksista kun-
nille aiheutuu nimenomaan ohjauksesta ja neuvonnasta, kotoutumiskoulutuksesta ja yhteiskunta-
orientaatiosta, joiden hoitamista ja suunnitelmallista toteutusta osaltaan talla hetkella viela vaati-
muksena olevat asiakirjat olisivat tukeneet. Viela huolestuttavampaa on aiemmin mainittu seikka
siitd, ettd usein alle 7-vuotiaille tarjottavat palvelut ja kotoutumisen tuki ovat merkittavassa roolissa
maahanmuuttajan tyo6llistymisen kanssa, joten ainakin muutos nain merkittavalla tasolla voi vaa-
rantaa tyollisyyden edistamiseksi tehtédvan kotoutumistyon vaikutukset. Jos kotoutumistyon yhteis-
tyota ei dokumentoida millaan tavalla tai kotoutumista tukevaa monialaista yhteistydéryhméaa ei ole,
on vaarana se, etta syntyy paallekkaisia toimintoja ja tietokatkoksia, jotka tosiasiallisesti haittaavat
kotoutumisen prosesseja ja voivat jopa lisata kustannuksia pitkalla aikavalilla myds yhteiskunnalli-
sesti katsoen.



Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Tarkeda on myots huomioida, ettd kunnat yhteistybkumppaneineen ovat tdhdn mennesséa nahneet
valtavan vaivan kotoutumisasiakirjojen laadinnassa ja yhteistydmallien luomisessa tyollisyysaluei-
den ja muiden kotopalveluita tuottavien toimijoiden kesken, kuten tassa vaiheessa valmistelua on-
kin hyva ollut jo tehda. Hallinnollisten tehtavien keventaminen voi tuoda saastoja, mutta kuten
aiemminkin jo mainittua, se on ristiriidassa lakien tavoitteiden kanssa, etenkin kun kokonaismuutos
tyollisyyspalvelujen siirtymisestéa tuo muuten valtavat kustannukset kunnille. Tassékin yhteydessa
esilla on huoli siita, etta kunnan velvoitteiden keventaminen ja osaltaan poistaminen voivat pitkalla
aikavalilla lisata kustannuksia tai ainakin kotoutumistoiminnan tehottomuutta seka sirpaleisuutta.



