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Kuulemisen peruste ja asian vireille tulo
Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §.
Tukes viittaa Kivikankaan kaivospiirille 24.6.2014 annettuun

lupamaaraykseen 6 (Paatds yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
annettavista maarayksista):

Lupamééréykset tarkistetaan 1.5.2024. Mikéli Kivikankaan kaivospiirin
toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa)
oleellisia muutoksia, tarkistusvélié aikaistetaan.

Kuulemisen perusteena on myos Tukesin 11.2.2014 antama paatos
kaivosluvan myontamisesta Kivikankaan kaivospiirin laajennusalueelle
(kaivosalue KL2011:0004). Paatéksen mukaan toistaiseksi voimassa
olevan kaivosluvan maarayksia on tarkistettava vahintdan kymmenen
vuoden valein.

Lupamaaraysten tarkistamisasia on laitettu vireille 23.5.2024, kun Tukes
on pyytanyt kaivosyhtiolta tarpeelliset selvitykset ottaen huomioon
kaivoslakiin 1.6.2023 tehdyt muutokset (505/2023). Kaivosyhtié on
29.11.2024 toimittanut Tukesille vaaditut selvitykset, jotka on 13.2.2025
korvattu uusilla selvityksilla ja joita on taydennetty 10.4.2025, 11.4.2025 ja
22.4.2025.

Kaivosluvassa annettaviin seka yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisiin
maarayksiin liittyva kaivoslainsaadanto

Kuulutusasiakirjan litteessa 2 on esitetty lupamaaraysten tarkistamisen
perusteena olevat kaivoslain kohdat (52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §) seka
lainkohtien yksityiskohtaiset perustelut hallituksen esityksista HE 273/2009
ja HE 126/2022, joista jalkimmainen sisaltda perustelut kaivoslain
muuttamista (505/2023, tullut voimaan 1.6.2023) koskien.

Tukesin 11.2.2014 antamat lupamaaraykset ja perustelut Kivikankaan laajennusalueelle
(kaivosalue KL2011:0004)

LUPAMAARAYS 1

Hakijayhtion on ennen kaivoksen rakentamistoimenpiteiden aloittamista
tiedotettava hyvissa ajoin suunnitelluista toimenpiteista Kainuun ELY -
keskukselle sen varmistamiseksi, ettei toimenpiteista aiheudu sellaisia
vaikutuksia, jotka olisivat kiellettyja luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla.

Perustelut:
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Kaivoslain 3 §:sta johtuu, etta kaivosviranomaisen on kaivoslupaa
myontdessaan varmistauduttava, ettei suunniteltu toiminta ole
luonnonsuojelulain sdanndksien vastaista.

LUPAMAARAYS 2

Kaivosluvan haltijan on ryhdyttava kaivostoimintaan tassa paatoksessa
tarkoitetulla laajennusalueella viiden vuoden kuluessa.

Perustelut:

Kaivoslain 52 §:n perusteella kaivosluvan haltijan on ryhdyttava
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan tyéhdn, joka osoittaa
luvanhaltijan vakavasti pyrkivan varsinaiseen kaivostoimintaan.

LUPAMAARAYS 3

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan
kaivosviranomaiselle selvityksen esiintyman hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista tdman luvan mukaiselta alueelta. Selvityksessa on ilmoitettava
louhitun malmin ja sivukiven maara, kaivoksella kasitellyn pintamaan
maara tonneina, kaivoksella tuotetun rikasteen tai vastaavan valituotteen
maara tonneina, kaivoksella tydskentelevien henkildiden maara
henkilétyokuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.

Perustelut:

Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012) 31 §

LUPAMAARAYS 4

Kaivosluvan haltijan on maksettava tdman luvan mukaisen kaivosalueen
kiinteistojen omistajille vuotuinen korvaus (louhintakorvaus).

Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus kiinteistoa kohti on 50 euroa
hehtaarilta. Lisdksi louhintakorvauksena maksetaan:

1) kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet huomioon
ottaen kohtuullinen korvaus louhitusta ja hyédynnetystd muusta
kaivosmineraalista kuin metallimalmista sen mukaan kuin:

a) kiinteistdn omistaja ja kaivosluvan haltija sopivat; tai
b) kaivosviranomainen kiinteiston omistajan tai kaivosluvan haltijan
hakemuksesta vahvistaa.
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Jos kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet ovat
olennaisesti muuttuneet, kiinteiston omistaja tai kaivosoikeuden haltija voi
vaatia kaivosviranomaista tarkistamaan 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun korvauksen.

Jos lupaviranomainen on lykannyt kaivosluvan raukeamista 68 §:n 3
momentin mukaisesti, on taman pykalan 2 momentissa tarkoitettu korvaus
100 euroa hehtaarilta (korotettu korvaus), kunnes kaivostoiminta aloitetaan
tai sita jatketaan.

Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivoslupa on lainvoimainen.
Velvollisuus korotettuun korvaukseen alkaa, kun paatds kaivostoiminnan
uutta aloittamisaikaa tai toiminnan jatkamista koskevaksi maaraajaksi on
lainvoimainen.

Kaivosluvan haltijan on toimitettava kaivosviranomaiselle tiedot
louhintakorvauksen vahvistamista varten viimeistaan seuraavan vuoden 15
paivana maaliskuuta. Kaivosviranomainen vahvistaa paatoksellaan
louhintakorvauksen suuruuden vuosittain.

Louhintakorvaus on maksettava viimeistaan 30 paivana siita, kun
kaivosviranomaisen paatds louhintakorvauksesta on tullut lainvoimaiseksi.

Tarkempia saannoksia louhintakorvauksen vahvistamista ja tarkistamista
koskevasta hakemuksesta, louhintakorvauksen maarittamisen perusteista
ja kaivosviranomaiselle louhintakorvauksen vahvistamista varten
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Perustelut:

Kaivoslaki 100 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
33 8.

LUPAMAARAYS 5

Kaivosluvan haltijan on maksettava tdman luvan mukaisen kaivosalueen
kuuluvien Kiinteistdjen omistajille muuhun kuin kaivostoimintaan kaytetyista
kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta hyodysta vuotuinen
kiinteistokohtainen korvaus (sivutuotekorvaus).

Sivutuotekorvauksen tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon sivutuotteen
taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet. Jos kaivosluvan haltija ja
kiinteistdnomistaja eivat sovi korvauksesta, on se enintdan 10 prosenttia
sivutuotteesta saadusta myyntitulosta.

Perustelut: Kaivoslaki 101 §
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LUPAMAARAYS 6

Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannolliseen toimintaan on oltava
kaivosviranomaisen lupa (kaivosturvallisuuslupa).

Perustelut: Kaivoslaki 121 §

Tukesin 24.6.2014 antamat lupamaaraykset ja perustelut koskien yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisia maarayksia Kivikankaan kaivospiirille

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Lupamaéarays 1

Kaivostoiminta ei saa aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaarays 2

Kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle eika yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaarays 3

Kaivostoiminta tulee jarjestaa siten, ettei louhinnassa ja esiintyman
hyddyntamisessa tapahdu kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta, eika
toiminnalla vaaranneta tai vaikeuteta kaivoksen mahdollista tulevaa
kayttda ja louhimistyota.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaarays 4

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan
kaivosviranomaiselle selvityksen esiintyman hyddyntamisen laajuudesta ja
tuloksista tdman luvan mukaiselta alueelta. Selvityksessa on ilmoitettava
louhitun malmin ja sivukiven maara, kaivoksella kasitellyn pintamaan
maara tonneina, kaivoksella tuotetun rikasteen tai vastaavan valituotteen
maara tonneina, kaivoksella tydskentelevien henkildiden maara
henkilétydkuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.

Perustelut: Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus
kaivostoiminnasta (391/2012) 31 §
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Lupamaéarays 5

Kaivosluvan haltijan on asetettava 12 000 euron suuruinen omavelkainen
pankkitakaus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia
lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten.

Kaivosvakuus on asetettava viimeistaan vuoden kuluttua tdman paatoksen
antamisesta.

Perustelut:

Kaivosvakuudella katetaan alueen pitdminen yleisen turvallisuuden
edellyttdmassa kunnossa (Iahinna aitaaminen + varoituskyltit).

Kaivoslaki 108 §, 109 §ja 181 §

Lupamaarays 6

Lupamaaraykset tarkistetaan 1.5.2024. Mikali Kivikankaan kaivospiirin
toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa)
oleellisia muutoksia, tarkistusvalia aikaistetaan.

Perustelut: Kaivoslaki 62 §

Kaivosyhtion selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kaivosyhtion selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta on esitetty
kuulutusasiakirjan liitteessa 3.

Selvitykseen sisaltyy kuva toimintojen sijoittumisesta alueella.
Tehdasrakennukset sijaitsevat kaivospiirin ulkopuolella.

Kaivosyhtié on antanut selvityksensa seuraaviin kaivoslain 52 §:n
mukaisiin kohtiin:

¢ Kaivostoiminnasta aiheutuvien vaikutusten valttaminen tai
rajoittaminen seka ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistaminen

Kivikankaan kaivostoiminnasta ei selvityksen mukaan
aiheudu haitallisia vaikutuksia ympariston Natura- tai
luonnonsuojelualueisiin, koska alueet sijaitsevat toiminnan
vaikutusalueen ulkopuolella 1ahimmilldan noin kilometrin
etaisyydella kaivospiirin olemassa olevista tai suunnitelluista

toiminnoista.
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Selvitys toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettei kaivostoiminnassa
harjoiteta ilmeista kaivosmineraalin tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kayttéa ja louhimisty6ta ei vaaranneta tai
vaikeuteta

Selvitykseen sisaltyy louhossuunnitelman 3D kuva.
Kivikankaan louhoskartoitus ja louhossuunnitelma on esitetty
kokonaisuudessaan kuulutusasiakirjan liitteessa 4.

Selvitys esiintyman hyddyntamisen laajuudesta ja
tutkimustuloksista

Selvitys poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi
erityiselld poronhoitoalueella

Selvityksessa on todettu seuraavaa:

Toiminta sijaitsee Hossa-Irnin paliskunnan alueella.
Kivikankaan kaivospiirissé poronhoidolle aiheutuva haitta on
véhéinen ja aiheutuu lI&hinné louhoksen ja tehtaan
liikenteesta. Haittojen vdhentédmiseksi toiminnanharjoittaja on
asennuttanut kaivospiirin alueelle riista-aitojen pystyttdmisen
valikoituihin paikkoihin vuoden 2014 aikana.

Tukesin huomautus: Hossa-Irnin paliskunnan alue ei sijaitse
erityisella poronhoitoalueella.

Lupamaaraysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen
asetettavasta maaraajasta

Muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista
seikoista sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa
laissa kiellettya seurausta (kaivoslain 52.3 § kohdat 8a — 8e):

a) puuston ja muun kasvillisuuden sailyttamisesta ja uusimisesta
seka uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana;

b) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja muut
ymparistovaikutukset;

c) toimenpiteista, joilla estetddn huomattavien vahingollisten
ymparistovaikutusten aiheutumista;

d) toimenpiteistd, joilla estetdan paikkakunnan asutus- tai elinkeino-
olojen merkittavaa heikentymista;

e) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta.

Vaihde 029 505 2000 kirlaamo@tukes.fi
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Esitys kaivosvakuuden suuruudesta ja vakuuden lajista

Kaivosyhtié on esittanyt uudeksi vakuudeksi 41 164 euroa (alv 25,5 %).
Vakuuden lajiksi on esitetty omavelkaista pankkitakausta.

Kaivosyhtié on teettanyt vakuudesta erillisen selvityksen ulkopuolisella
asiantuntijalla. Vakuusarvio on esitetty kuulutusasiakirjan liitteessa 5.

Tukesin huomautus:

Edella esitettyyn vakuussummaan lisatadan yhden vuoden
louhintakorvausta vastaava summa, joka on vakuusarvion mukaisesti
2 306 euroa (alv 0 %), jolloin kaivosvakuudeksi tulisi yhteensa 43 470

euroa.

Esitetty vakuusarvio kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten
sisaltda seuraavat toimenpiteet (alv 0 %):

o Kaivospiirin lisaaitaus riista-aidalla (200 m), 5 300 €

e Kaivospiirin lisaaitaus kiviaidalla (600 m), 3 000 €

¢ Rajahdevarastojen (2 kpl) poisto, 1 500 €

e Purettavat pumppaamot (1 kpl), 1 000 €

e Purettavat vesilinjat (200 m), 2 000 €
o Purettavat sahkoélinjat (500 m), 10 000 €

e Purettavat muuntamot (1 kpl), 500 €

e Toimenpiteet 30 vuoden ajalle (aidan, porttien ja varoituskylttien
kunnossapito saanndllisin valiajoin), 7 500 €

¢ Louhintakorvaus yhden vuoden ajalle (46,12 ha * 50 €/ha), 2 306 €

e Kairanaytteiden ja kaivosaineiston lahetys, 1 000 €

e Poikkeavien tilanteiden (turvallisuus ja energiansaanti) varalle yhden
vuoden ajalle, 1 000 €

Vakuusarviossa on myds esitetty mm. seuraavaa:

Turvallisuus- ja PL 66

Alueella on jo valmista kiviaitaa 400 metria. Kokonaismaara aidalle
on noin 1200 metria.

Aitaan tarvitaan yksi liikennekayttoon sopiva portti, joka on jo
paikoillaan. Kaivostoiminta-alueella tarpeettomat tiet suljetaan
lohkareilla.

Erillisille luiskaamisille tai louhoksen muotoilulle ei ole tarvetta.

Tiestdjen purkamiselle ei arvioida olevan tarvetta. Kaivoksen
tiestot sailyvat tarkastuskierrosten tarvetta varten paasaantoisesti

Vaihde 029 505 2000 kirlaamo@tukes.fi
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kokonaan.

¢ Alueella ei ole purettavia/poistettavia rakennuksia.

Tukesin lisatietoja maanomistajille

Tukes pyytda huomioimaan seuraavaa:

Kaivospiiritoimituksessa tai kaivostoimituksessa maaratyt
kiinteistdkohtaiset korvaukset seka korvaukset mahdollisista
kaivostoiminnan aiheuttamista vahingoista ja haitoista eivat kuulu tahan
kuulemismenettelyyn eivatka sen jalkeiseen paatoksentekoon.

Naihin asioihin liittyvid muistutuksia/mielipiteita ei siis huomioida tassa
kuulemismenettelyssa eika sen jalkeisessa paatoksenteossa.

Edella mainituissa asioissa toimivaltainen viranomainen on
Maanmittauslaitos.

Lausuntopyynnét, asianosaisten kuuleminen ja asiasta tiedottaminen

Tukes pyytaa ennen paatdksentekoa asiasta lausunnot Suomussalmen
kunnalta, Kainuun ELY-keskukselta, Kainuun liitolta, Hossa-Irnin
paliskunnalta ja tarvittaessa muussa lainsdadanndssa mainituilta tahoilta.

Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa asianosaisille tilaisuuden tehda
muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varaa
tilaisuuden ilmaista mielipiteensa lupaa koskevassa asiassa.

Asia annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla. Tieto
kuulutuksesta julkaistaan my6s Suomussalmen kunnan yleisessa
tietoverkossa.

Tukes tiedottaa kuulutuksen julkaisemisesta Yla-Kainuu -lehdessa.
Kuulutuksesta annetaan erikseen tieto asianosaisille.

Kaivoslaki 37 §, 39 § ja 40 § seka valtioneuvoston asetus
kaivostoiminnasta 25 §

Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jalkeen

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kaivosyhtidlle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen
antamiseen sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyista
vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

PL 66 Vaihde 029 505 2000 kirlaamo@tukes.fi
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Selityksen johdosta asianosaisille on varattava tilaisuus vastaselityksen
antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun.
Kaivoslaki 42 §

Liitteet
1. Kaivospiirin ja -alueen kartta
2. Kaivosluvassa annettaviin seka yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisiin maarayksiin liittyva kaivoslainsdadanto
3. Kaivosyhtion selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta
4. Kivikankaan louhoskartoitus 2023 ja louhossuunnitelma
5. Arvio kaivoslain vakuudella asetettavista toimenpiteista
Turvallisuus- ja PL 66 Vaihde 029 505 2000 kirlaamo@tukes.fi
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Kuulutusasiakirjan liite 2

Kaivosluvassa annettavien maaraysten seka yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten antamiseen liittyva kaivoslainsaadanto

Kaivoslaki 52 § - Kaivosluvassa annettavat maaraykset

Kaivosluvassa on annettava vyleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten valttdmiseksi tai
rajoittamiseksi sekad ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteista, joilla varmistetaan, etta kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeista
kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayttoa ja
louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintyman hyédyntamisen laajuutta ja tuloksia koskevasta
selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentamiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja
muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vahentamiseksi
saamelaisten kotiseutualueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta
saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittaa alueella
kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan eika koltta-alueella kolttien kolttalain
mukaisia oikeuksia;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti seka
muista lopettamiseen liittyvista ja lopettamisen jalkeisista velvollisuuksista;

7) lupamaaraysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta
maaraajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tassa laissa kiellettya seurausta;

8 a) puuston ja muun kasvillisuuden sailyttdmisesta ja uusimisesta seka uusista
istutuksista kaivostoiminnan aikana;

8 b) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen ja muut ymparistovaikutukset;

8 c) toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahingollisten ymparistdvaikutusten
aiheutumista;

8 d) toimenpiteista, joilla estetdan paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen
merkittdvaa heikentymista;

8 e) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttamattémista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvista seikoista.



HE 273/2009 vyksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 52 §:n osalta seuraavaa:

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin kaivosluvassa yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi annettavista tarpeellisista maéréyksista. Yleista etua on tarkemmin
selostettu 49 §:n perusteluissa. Yksityinen etu voi olla esimerkiksi taloudellinen taikka
alueiden kaytto6on, asuinympériston viihtyisyyteen tai yksilbn terveyteen liittyvé intressi.
Kaivoshankkeiden vaikutukset yleisten ja yksityisten etujen kannalta voivat vaihdella
huomattavasti. Lupaharkinnassa olisi mahdollista tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella
ottaa huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet ja intressit seké lupaméaéarayksin
varmistaa yksittaistapauksessa olosuhteisiin ndhden saavutettavan oikeudenmukaisen
ratkaisun. Lupamaéraykset voisivat siséltdéa velvoitteita tai rajoituksia.

Lupamaé&éréyksissé olisi 3 momentin 1 kohdan perusteella tarkennettava kaivosluvan
haltijan velvollisuutta huolehtia kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten
vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi seké ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisista seikoista. Lupamaéréays liittyy kiintedsti kaivosluvan
haltijalle 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa s&adettyyn velvollisuuteen.
Lupamé&éaréyksissé olisi annettava kaivostoimintaa koskevat velvoitteet ja rajoitukset, joilla
varmistetaan, ettéd kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle taikka kohtuudella viéltettdvisséa olevaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Luvanhaltijaa voitaisiin myds velvoittaa huolehtimaan muun muassa alueella
liikkuvan véeston turvallisuudesta.

Lupamaé&éréyksisséa olisi 3 momentin 6 kohdan nojalla tarkennettava 108 §:ssé sédéadettya
vakuusvelvoitetta sekd 15 luvussa séédettyja lopettamiseen liittyvié ja lopettamisen
Jélkeisia velvollisuuksia. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa ja olisi 62 §:n 2
momentin nojalla mééréttavéa lupaehtojen tarkistamisen ajankohta.

Lupamé&éréyksissé olisi 7 kohdan nojalla asetettava mééréaika, jolloin luvanhaltijan on
viimeistdén toimitettava kaivosviranomaiselle lupamééréysten tarkistamiseen liittyvét
selvitykset. Lupamé&éréyksissé voitaisiin 8 kohdan nojalla antaa 1 — 7 kohtaa tédydentévia
ehtoja ja rajoituksia kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista, joilla
varmistettaisiin, ettei toiminnasta aiheutuisi kaivoslaissa kiellettyd seurausta.
Lupamaé&éaréykset voisivat koskea esimerkiksi 17 §:n 2 momentin nojalla tapahtuvaa
malminetsint&a.

Yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi merkittdvéat ndkékohdat tulisivat suoraan
turvatuksi lains&&dénndn nojalla. Liséksi kaivosviranomainen voisi 3 momentin 9 kohdan
nojalla antaa tdydentévia lupaméérédyksia muista yleisen ja yksityisen edun kannalta
vélttdméttémista ja luvan edellytysten toteuttamiseen liittyvisté seikoista. Tdydentéviéa
kaivosturvallisuuteen liittyvia lupaméaéaréyksia voidaan antaa 125 §:n nojalla
kaivosturvallisuusluvassa.

Kaivostoiminta edellyttdd ympéristénsuojelulain mukaista ympéristélupaa. Tarvittavat
madéréykset ympdristén pilaantumisen ehkéisemisesta, kaivannaisjatteen jéatealueesta ja
sen jélkihoidosta seké kaivannaisjétteista, kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta annetaan ympadristéluvassa.



HE 126/2022 vksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 52 §:n osalta seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan lisdyksid 3 momentin 4 ja 5 kohtiin, joilla tarkennetaan
saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien turvaamiseksi annettavia lupaméaérayksia.
Tarpeellisia lupamééréyksié olisi annettava 4 kohdan lisGyksen mukaan saamelaisten
kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen
véhentdmiseksi. Saamelaisten perinteisiéa elinkeinoja ovat poronhoidon liséksi metsastys,
kalastus ja keréily. Tarpeellisia lupaméaéréyksié olisi annettava 5 kohdan lisédyksen
mukaan sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta
Ssaamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylléapitéé ja kehittdéa alueella
kieltdén, kulttuuriaan ja perinteisié elinkeinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata
tarkemmin saamelaisten alkuperéiskansaoikeuden siséltoa.

Kaivoslainséddéannén toimivuutta tarkastelleessa selvityksessé havaittiin, etta
kaivostoiminnan ja muiden elinkeinojen vélista vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu
kaivoslupamenettelyssé ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle
elinkeinoille aiheutuva haitta saa kaivoslain mukaisessa paatéksenteossa kaytannbsséa
verrattain vahén sijaa, siitdkin huolimatta, ettd kaivoslain mukainen sééntely esimerkiksi
lupamé&éréysten osalta antaa jo nykyiselldén kaiken laatuisten haittavaikutusten
vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnanharjoittajaa velvoittavia
lupamaérayksia. Edelld mainitun lisdksi selvityksessé havaittiin, ettd kaivoslupaa
koskevassa lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia
maisemallisia seké suojavybhykkeité koskevia kysymyksid nykyisté
yksityiskohtaisemmalla tasolla, jolloin kaivosluvassa annettavilla mééréyksillé olisi
mahdollista védhentda kaivostoiminnasta aiheutuvia maisemallisia haittoja tai poistaa tai
lieventéé erilaisia immissio- ja naapuruushaittoja.

Edella selostetun perusteella esityksessé ehdotetaan liséttévéksi kaivoslain 52 §:n 3
momenttiin uudet 8 a — 8 d kohdat, joiden mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten
Ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méérdykset puuston, muun kasvillisuuden
séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana, toimintojen
sijoittelusta luonnon monimuotoisuus ja muut ympéristévaikutukset huomioon ottaen seké
toimenpiteista, joilla estetd&n huomattavien vahingollisten ympéristévaikutusten
aiheutumista ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittdvéa heikentymista.
Paikkakunnan muina elinkeinoina voisivat tulla otetuksi huomioon esimerkiksi poronhoito,
tuulivoima, maatalous ja matkailu. Lupamaéraykset voisivat koskea esimerkiksi
puustovybhykkeen edellyttdmisté kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi
(maisemalliset haitat, erilaiset immissio- ja naapuruushaitat, muille elinkeinoille aiheutuvat
haitat). Téllaisen suojavydhykkeen voisi jarjestda joko kaivosalueen uloimmaksi osaksi,
Jolla vain maanalainen kaivostoiminta olisi sallittua, tai apualueeksi.

8 ¢ kohdan osalta on otettava huomioon, ettd varsinaisen louhoksen sijainnin maaraa
mineralisaation sijainti. Kaivoksen vaatimien muiden toimintojen (kuten tiestd, sdhkoélinjat,
putkistot, ldjitysalueet, rakennukset ja rakennelmat) sijoittelussa voidaan joustavammin
hakea ratkaisuja, jotka oftavat huomioon ympéristélliset ja maisemalliset nékokulmat.
Esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan séilytettéisiin pienet kosteikot, lahopuut tai muut
vastaavat luonnon monimuotoisuuden ilmentymét. Kaivosalueelta kuuluvien &énten
kantavuuden hallinnassa voitaisiin hyddyntéé rakennusten sijoittelua
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lupamééaradykset voisivat koskea esimerkiksi myés alueen
tiestén ja rakennusten sijoittelua seké talvikunnossapidon suunnittelua siten, etta



yhdessé kasvillisuusratkaisujen kanssa kaivostoiminnasta aiheutuisi mahdollisimman
véhéan haittoja.

8 a — 8 d kohtien perusteella annettavilla lupamé&éréyksilla ei kuitenkaan voida
osaksikaan ratkaista ympdristénsuojelulain alaan kuuluvia pilaamisen torjuntaan liittyvia
kysymyksié ympéristélupa-asiaa rajaavalla tavalla. Ympéristéluvassa annetaan
ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi lupaméaéréyksid muun muassa paastoista,
paéstdraja-arvoista, pdastdjen ehkdisemisesté ja rajoittamisesta seké pééstépaikan
Sijainnista, jétteista ja niiden méérén ja haitallisuuden vdhentdmisestd seké toiminnan
lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja pdéstojen ehkéisemisesté sekéa
muista toiminnan lopettamisen jélkeisista toimista (ympdristénsuojelulain 52 §). Paéastélla
tarkoitetaan ihmisen toiminnasta aiheutuvaa aineen, energian, melun, tarinén, séteilyn,
valon, lammén tai hajun paéastémista, johtamista tai jattédmista yhdesté tai useammasta
kohdasta suoraan tai epdsuorasti ilmaan, veteen tai maaperdan (ympéristénsuojelulaki 5
§ 1 momentti 1 kohta). Kaivoslain nojalla annettavilla 8 a — 8 d kohtien perusteella
annettavilla edellé esitetyilla lupamé&éréyksilld on tarkoituksena erityisesti maisemallisten,
muille elinkeinoille tai Idhiasutukselle aiheutuvien haittojen véhentédminen. P&éstoja
koskevat lupaméaéraykset kuuluvat ympéristéluvan alaan.

3 momenttiin ehdotetaan liséttédvéaksi myds 8 e kohta, jonka mukaan lupaméaéaréyksia
annettaisiin myds kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta, jos se olisi tarpeen. Erityisen
térkeda tdma olisi lupaméaéréyksié tarkistettaessa, koska mahdollisuudet kaivoksen
vaiheittaiseen sulkemiseen muuttuvat toiminnan kehittyesséa. Vaiheittaisella sulkemisella
voidaan ehkéistéa ja vahentdé kaivostoiminnasta aiheutuvia haitallisia
ympéristovaikutuksia mukaan lukien vaikutuksia maisemaan, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Kaivoslain 562 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méaéraykset muun muassa kaivostoiminnan
lopettamiseen liittyv&sté vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen
liittyvisté ja lopettamisen jélkeisista velvollisuuksista. Kéytdnndssé on osoittautunut, ettéa
kaivosluvissa annettavia mééréyksia tulisi selkeyttaa, jotta viranomaisten,
toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten olisi mahdollista arvioida jélkitoimenpiteita
Ja vakuuksia koskevien lupamé&éréysten riittévyytté suhteessa luvan mukaiseen
toimintaan. Pykélan itsessdéan voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdollistavan riittdvéan
selkeiden ja kattavien lupaméaéraysten antamisen, jolloin tarkoituksenmukaista on sééatéaa
lupamé&éréyksisté tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessé ehdotetaan
liséttavéksi pykéldén asetuksenantovaltuutus lupapéétbksen siséllén tdsmentdmista
varten.

Kaivoslaki 62 § - Kaivosluvan maaraaikainen tarkistaminen ja maaraaikaisuus

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa
voidaan myds myontaa maaraajaksi, jos se on perusteltua ottaen huomioon
esiintyman laatu ja laajuus, hakijan edellytykset huolehtia kaivostoiminnan
aloittamisesta sekd muut hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenneet seikat.
Maaraaikainen kaivoslupa voi olla voimassa enintdan kymmenen vuotta paatoksen
lainvoimaiseksi tulosta.



Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan
maarayksia vahintdan kymmenen vuoden valein. Lupaviranomaisen on ilmoitettava
tarkistusvali luvassa. Valttamattdman yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi taikka
muusta erityisesta syysta myds maaraajan voimassa olevan kaivosluvan maarayksia
voidaan maarata tarkistettavaksi maaraajoin. Kaivosluvan maarayksia tarkistettaessa
lupaviranomaisen tulee lisdksi varmistua, ettei kaivosluvan haltijaan kohdistu 48 §:n 1
momentissa tarkoitettuja esteita.

Lupamaaraysten tarkistaminen ei saa sanottavasti vahentaa kaivoshankkeesta
saatavaa hyotya.

HE 273/2009 vksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 62 §:n osalta seuraavaa:

Pykéldn 2 momentin nojalla lupaviranomaisen olisi mééréajoin tarkistettava toistaiseksi
voimassa olevan kaivosluvan mééréyksia. Tarkistamistarpeen arviointivéali olisi
maéadriteltdvéa luvassa, ja se voisi olla enintddn kymmenen vuotta. Kaivosluvan
tarkistaminen tarkoittaisi lupamaéréysten tarkistamista. Esimerkiksi kaivostoiminnan
lopettamiseen liittyvéé vakuutta ja muita lopettamiseen liittyvié velvollisuuksia on yleensé
tarpeen arvioida mééréajoin.

HE 126/2022 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 62 §:n osalta seuraavaa:

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttévéksi sddnnés, jonka mukaan kaivosluvan
madéréyksia tarkistettaessa lupaviranomaisen tulisi varmistua, ettéd kaivosluvan haltija
tayttda 48 §:ssé sdadetyt luvan mydntdmisen edellytykset, joita ovat muun muassa
haettuun lupaan perustuvaan toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin
riittdvét edellytykset.

Voimassa olevan kaivoslain 70 §:ssé sdadetddn malminetsintdluvan, kaivosluvan ja
kullanhuuhdontaluvan peruuttamisesta. Pykélédn 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan
peruuttamista on harkittava, jos luvanhaltija ei enéé tayta luvan myéntédmisen
edellytyksia, esimerkiksi 48 §:ssé& sdadettyja edellytyksid. Luvan peruuttamista koskeva
asia voisi siten tulla vireille esimerkiksi 62 §:n mukaisen méaraaikaisen tarkastuksen
yhteydessa.

Kaivoslaki 108 § - Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja eriita poikkeavia tilanteita varten
Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:

1) kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten, joiksi luetaan
a) kaivosluvassa erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet;

b) 143 §:ssé ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet;

c) kaivostoiminnan lopettamispaatoksessa erikseen maaratyt lopetus- ja
jalkitoimenpiteet;



d) 150 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet vahintaan 30 vuoden ajalta, ellei
kaivosluvan haltija osoita muuta riittdvaksi;

2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitd varten yhden vuoden ajalle;

3) 100 §:n 2 momentin mukaista yhden vuoden louhintakorvauksen vuotuista
suuruutta vastaavalle summalle, ellei kaivosluvan haltija osin tai kokonaan omista
kaivosalueeseen kuuluvia kiinteistdja.

Asetettavan vakuuden on oltava riittava kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon
ottaen. Lisdksi on otettava huomioon, ettad vakuudella asetettavat toimet arvioi tai
tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdanndksia vakuuden maaran laskemisesta.

HE 273/2009 vyksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 108 §:n osalta seuraavaa:

Kaivosluvan haltija olisi velvollinen asettamaan vakuuden 15 luvussa séédettyjen lopetus-
Ja jélkitoimenpiteitd koskevien velvoitteiden suorittamista varten. Vakuuden tulisi olla
riittdvéa ottaen huomioon kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamééréaykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet, erityisesti ympéristoénsuojelulain
42 §:n nojalla vaadittava vakuus.

Ympéristénsuojelulain mukainen vakuus on tarkoitettu varmistamaan asianmukaisen
Jjatehuollon toteutuminen. Se kattaa siten I&hinné rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden
Ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilanteissa, joissa kaivostoiminnan
harjoittaja ei itse pysty niitd hoitamaan. Pykéldssé ehdotettu vakuus kattaisi muut
kaivostoiminnan lopettamiseen ja jéalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Vakuuden asettamista koskeva asia ratkaistaisiin asianomaisessa kaivosluvassa.
Vakuuden lajia ja suuruutta olisi arvioitava tarkistettaessa kaivosluvan maéaréyksia 62 §:n

mukaisesti.

HE 126/2022 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 108 §:n osalta seuraavaa:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan vakuussééntelyé kehitetdan
siten, ettd ympéristélliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Kaivostoiminnan
vakuusjarjestelméd muodostuu kaivoslain 108 §:n mukaisesta vakuudesta ja
ympéristénsuojelulain 59 §:n mukaisesta jatteen kéasittelytoiminnan vakuudesta. Tyo6- ja
elinkeinoministerién teettdmén selvityksen mukaan useissa tapauksissa kaivoslain nojalla
vaaditut vakuudet on mé&aritetty kattamaan vain ne minimitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten p&désyn estdmiseksi. Etenkin
viranomaispalautteessa on tullut esille nédkemys vakuuksien yleisesté
riittdmé&ttémyydesta. Jos kaivoslain 108 §:n mukainen lopetus- ja jélkitoimenpiteiden
vakuus luvassa mitoitetaan liian suppeaa kéyttotarkoitusta silmélla pitden, esimerkiksi
vain aitaamiseen ja muihin vastaaviin vélittémiin turvallisuustoimiin, kaivoslain
alkuperéinenk&éan tavoite- ja vaatimustaso ei toteudu. Voimassaolevan kaivoslain 108
§:ssd on sen perustelujen mukaan lahdetty siita, ettd ymparisténsuojelulain mukainen



vakuus kattaa lahinné rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien
Jjatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut
kaivostoiminnan lopettamiseen ja jélkihoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen
sddnneltyéa ydinjatehuoltoa lukuun ottamatta). Kaivoslupaan liittyvdn vakuuden méaéaraé
asetettaessa lupaviranomaisen on Kkaivoslain 108 §:n perustelujen mukaan erityisesti
arvioitava lain 143, 144 ja 150 §:ssé sdadettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena ollut véliténta turvallisuutta laajempi
vakuuden kéyttbala ei télla hetkelld ndyté kdytdnndssé aina toteutuvan.

Vakuuksia koskevaa sdédnndstd ehdotetaan muutettavaksi luettelemalla 1 momentin 1
kohdassa lopetus- ja jélkitoimenpiteet, mitd vakuuden tulee kattaa, ja viittaamalla niit§
koskeviin sddnnéksiin. Kaivostoiminnan vakuuden kattavia lopetus- ja jélkitoimenpiteita
ovat kaivosluvassa erikseen méérétyt lopetus- ja jélkitoimenpiteet, alueen kunnostamista
koskevassa 143 §:ssé ja louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien
poistamista koskevassa 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan
lopettamispéétbksesséa erikseen maérétyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet seké seurantaan ja
korjaaviin toimenpiteisiin velvoittavassa 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut
toimenpiteet. Jalkimmaéisena mainittuun 150 §:n 1 ja 2 momentin mukaiselle seurannalle
Ja korjaaville toimenpiteille sdéddetdan vakuuden kohdalla méaéraajaksi vahintédan 30
vuotta, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittdvéksi. Maéaraaika voi siis
tapauskohtaisesti olla lyhyempi tai pidempi kuin 30 vuotta. 30 vuoden mééréaika on
arvioitu riittdvéksi ldhtékohdaksi, jona aikana kaivosalueen lopetus- ja jélkitoimenpiteiden
toimivuus voidaan varmistaa. Mééréaika on yhtenevéinen ympéristénsuojelulain 60 §:n
Jatteen késittelytoimintaa koskevan vakuuden kanssa. Méaérédajan harkinnassa tulisi ottaa
huomioon kaivosalueiden erilaisuus ja eri tarpeet jélkitoimille, kuten aitaaminen ja
sortumavaaralliset paikat.

Saéantelyn tarkentamisen tavoitteena on saattaa kaivosvakuudet lain sdatdmisvaiheessa
tarkoitettuun tilaan. Téll4 esitykselld ehdotetaan muutoksia myés lupamééréyksia
koskevaan 52 §:44n, alueen kunnostamista koskevaan 143 §:4én, louhittujen
kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennelmien
poistamista koskevaan 144 §:44n seké seurantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan
150 §:4an, milld muutoksilla osaltaan on vaikutusta vakuuksien kattavuuteen.

Ehdotuksen 1 momentin 2 kohdassa esitetdén kaivostoiminnan vakuuden laajentamista
kattamaan myds sellaiset toimenpiteet, joilla olisi mahdollista eréissé poikkeavissa
tilanteissa turvata kaivoksen yleinen turvallisuus. Poikkeavilla tilanteilla tarkoitettaisiin
1&hinn& toiminnanharjoittajan maksukyvyttémyyteen tai konkurssiin liittyvié tilanteita, jotka
eivét vélttamatté johda kaivostoiminnan lopettamiseen vaan ldhinna toiminnanharjoittajan
vaihtumiseen. Né&issé tilanteissa olisi perusteltua, ettd kaivostoimintaan liittyva vakuus
kattaisi my6s kaivoksen yleisen turvallisuuden edellyttamista toimenpiteista aiheutuvat
kustannukset. Vakuuden katettavaksi tarkoitettuja kustannuksia muodostuisi 1&hinné
kaivoalueen vartioinnista ja energiansaantiin liittyvisté toimenpiteisté, joita voisivat olla
esimerkiksi alueen valaistus valvonnan takia, sédhkélukkojen ja porttien toiminta,
paloturvallisuuden takaaminen seké vesien hallinnan jérjestdminen turvallisuuden
takaamiseksi. Kyseeseen eivét tulisi kustannukset, jotka johtuisivat kaivoksen louhinta- ja
tuotantotoimenpiteista. Asetettavan vakuuden tulisi kattaa néiden
turvallisuustoimenpiteiden edellyttdmat kustannukset yhden vuoden ajalle. Yhden vuoden
voidaan arvioida olevan riittdvé aika poikkeavan tilanteen hallintaan saamiseksi, ja sen
vuoksi sopiva ajanjakso, jonka aikana aiheutuvien turvallisuustoimenpiteiden



kustannuksiin tulisi vakuudella varautua. Poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteita
varten asetettava vakuus olisi uuden tyyppinen lisdys nykyisen kaivosvakuuden
kattavuuteen, milld varauduttaisiin riskiin, ettd toiminnassa tulisi tilapéisia
ylitsepédéseméttémia ongelmia.

Séaénndksen tarkoittamissa poikkeuksellisissa tilanteissa saattaa tulla sovellettavaksi
my0&s sdhkdémarkkinalain (588/2013) 103 §:n 4 momentin mukaan séhkénjakelua tai
séhkdntoimitusta ei saa maksujen laiminlyénnin vuoksi keskeyttéé kohteesta, jossa
onnettomuuksien ehkéisemiseksi vaadittavat turvajérjestelyt ovat riippuvaisia séhkésté ja
Jjossa sédhkdnjakelun tai sdhkdntoimituksen keskeyttdéminen aiheuttaa
onnettomuusvaaran, ennen kuin on kulunut neljé kuukautta laiminlyédyn maksun
erapdivéasta. Momentin séénnbksesté ei saa sopimuksin poiketa.

Ehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa esitetdén kaivostoiminnan vakuuden laajentamista
kattamaan yhden vuoden louhintakorvauksen vuotuista suuruutta vastaava summa, joka
100 §:n 2 momentin mukaan on 50 euroa hehtaarilta. Ehdotuksella tavoitellaan
maanomistajien aseman parantamista. Muutos takaisi kiintedn louhintakorvauksen
maksamisen yhden vuoden ajalta kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille
kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisessa maksukyvyttémyystilanteessa. Vakuutta ei
tarvitsisi asettaa siltd osin, kun kaivosluvan haltija omistaa osin tai kokonaan
kaivosalueeseen kuuluvat kiinteistét, koska kaivosluvan haltija ei maksa
maanomistajakorvausta itselleen ollessaan maanomistaja eiké sen vuoksi vakuus
maanomistajakorvaukselle ole silté osin tarpeen.

Siirtyméséaéanndksellé sdéadettéisiin mihin mennessé olemassa olevat vakuudet tulee
asettaa muutettujen sddnndsten mukaiseksi.

2 momentissa sdédettéisiin vakuuden mitoitukseen vaikuttavista seikoista.
Kaivostoiminnan laatua ja laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon kaivostoiminnan
erityispiirteet, kaivoksen maantieteellinen sijainti, paikalliset ympé&ristéolosuhteet ja
ympéristoon, ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan mahdollisen vaaran
luonne ja kesto. Momenttiin ehdotetaan liséttdvéaksi asetuksenantovaltuutus, jolla
vakuuden méaérén laskemisesta olisi mahdollista s&étéaé tarkemmin.

Pykélan otsikkoa ehdotettaisiin tdsmennettdvéksi laajentunutta siséltéa vastaavaksi.

Kaivoslaki 109 § - Vakuuden asettamista koskeva menettely
Lupaviranomainen maaraa vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n
mukaisesti taikka malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n
mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos
toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen
turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ymparistéon ovat luvan mydntamisen jalkeen



muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia tai suuruutta on tdman vuoksi tarpeen tarkistaa.
Samalla kaivosviranomaisen on maarattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat
voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka tulee valvoa korvauksen saajan

etua vakuuden asettamisessa seka tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muuttamista
ja varojen jakamista koskevissa asioissa.

HE 273/2009 vyksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 109 §:n osalta seuraavaa:

Lupaviranomainen mééréisi 1 momentin nojalla vakuuden lajin ja suuruuden
asianomaisessa lupapéétbksessa tai luvan voimassaolon jatkamista koskevassa
paéatdksessa. Niihin vaikuttaisivat toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annettavat lupaméaéaraykset.

Kaivoslupaan liittyvén vakuuden mééréé asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti
arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssé saadettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Koska ympaéristénsuojelulain nojalla vaadittava vakuus kattaa
kaivosalueen rikastushiekka- ja muiden jatealueiden jatehuoltokustannukset, ei kyseisten
alueiden kunnostamiseen liittyvié kustannuksia olisi tarpeen ottaa huomioon
kaivoslupaan liittyvda vakuutta asetettaessa.

Vakuus voi olla esimerkiksi pankkitalletus tai pankkitakaus taikka vakuutus.

Pykéldn 3 momentin nojalla vakuus asetettaisiin kaivosviranomaiselle, jonka tehtévéné
on valvoa korvauksen saajan etua seké tarvittaessa huolehtia vakuuden rahaksi
muuttamisesta ja varojen jakamisesta. Vakuus olisi 168 §:n nojalla asetettava, ennen

kuin toiminta luvan nojalla aloitetaan.

HE 126/2022 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 109 §:n osalta seuraavaa:

Kaivoslain 109 §:ssé& sdédetdén vakuuden asettamista koskevasta menettelysta.
Voimassa oleva sééntely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten
tayttyesséa. Kaivoslain 69 §:n mukaan kaivosviranomainen on omasta aloitteestaan taikka
asianomaisen toimialallaan yleisté etua valvovan viranomaisen tai haittaa kérsivan
asianosaisen hakemuksesta muutettava malminetsintédlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa, jos toiminnasta aiheutuu tdssé laissa kielletty seuraus tai jos,
toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti siitd, mitéa
lupaharkinnassa on arvioitu. Lisdksi 111 §:n nojalla kaivosviranomaisen on
hyvéksyesséén luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava,
seké tehtédva asianomaisiin lupamééaréayksiin tarvittavat muutokset. Samalla
kaivosviranomaisen on maaréattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa.
Kaivoslain 109 §:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava,
kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa
tarkistamisessa on Kyse kaivosluvan mééréaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi
voimassa olevan kaivosluvan osalta tehtévé véhintddn kymmenen vuoden vélein.
Kaivosluvan vakuutta on tdman lisaksi tarvittaessa tarkistettava, mikéli kaivosluvan
voimassaoloa jatketaan 63 §:n mukaisesti, mikéli kaivoslupa on myénnetty mééréajaksi.



Kaivoslain 62 §:n mukaan mééréaikainen kaivoslupa voi olla voimassa enintdén
kymmenen vuotta p&étéksen lainvoimaiseksi tulosta.

Edell& lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta
arvioida onko voimassa olevassa luvassa méaéaréttyd vakuuden lajia tai suuruutta
tarkistettava. Sen varmistamiseksi, etté vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina
tarpeen vaatiessa tarkistaa, kaivoslain 109 §:4én ehdotetaan liséttavéaksi uusi 3
momentti, joka edellyttéisi kaivosviranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden
suuruuden, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen
turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ympéristéén ovat luvan myéntémisen jélkeen silla
tavalla muuttunut, ettéd vakuuden lajia tai suuruutta on tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa.
Toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai
ympéristéon voisivat olla sellaisia, joita ei ole ennalta arvioitu muodostuvan tai
vaikutukset voivat olla muuttuneet, ja vaikutus voi olla vakuutta kasvattava tai vahentava.
Myés vaiheittaisen sulkemisen johdosta tehdyt toimenpiteet tulisi ottaa huomioon
vakuuden méérédn muutosta arvioitaessa.

Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen
suorittaman valvonnan yhteydessé, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan
kérsijéiltd. Ehdotettu muutos ei edellyttéisi muutosta esimerkiksi viranomaisen
tiedonsaantioikeutta koskevaan 152 §:4én, jonka mukaan kaivosviranomaisella,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskuksella, tydsuojeluviranomaisella ja
Séteilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosddnndsten estdmaéttd saada
malminetsintdén, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvéé valvontaa varten
vélttamaéttémia tietoja toisiltaan ja kdyttaa toistensa hankkimia néytteita. Vakuus voi olla
esimerkiksi pankkitalletus tai pankkitakaus taikka vakuutus.
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1 KAIVOSTOIMINNASTA AITHEUTUVIEN HAITALLIS VAIKUTUSTEN VALT-
TAMINEN TAI RAJOITTAMINEN SEKA THMISTEN TERVEYDEN JA YLEISEN
TURVALLISUUDEN VARMISTAMINEN

1.1 Toimintaperiaatteet ja yleisti kaivospiirista

Kivikankaan kaivospiiri sijaitsee Suomussalmen kunnan Saarikyldssi. Kaivospiirin yhteydessa sijaitsee Tuli-
kivi Oyj:n tehdas, jossa vuolukivilohkareet jalostetaan tulisijojen verhouskiviksi ja tulisijoiksi. Tehdasraken-

nukset sijaitsevat kaivospiirin ulkopuolella.

Kivikankaan kaivoksella on Ty6- ja elinkeinoministerion 12.3.2010 antama kaivospiirin kaivoskirja (KaivNro
4642) ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 11.2.2014 antama kaivoslupa (KL2011:0004). Kaivospiirin pinta-
ala on 46,19 hehtaaria ja kaivosalueen 10,92 hehtaaria, eli kokonaispinta-ala on 57,11 hehtaaria. Kaivoksella

on Pohjois-Suomen Aluehallintoviraston 21.12.2010 my6ntdma ymparistélupa (Nro 124/10/1).

Tulikivi Oyj:n keskeisii tavoitteita ovat turvallinen ja terveellinen ty0ymparisto, luonnonvarojen saéstelids
kaytto sekd louhinta- ja tuotantoprosessien hallinta. Yhtiolld on sertifioidut laatu- ja ymparistojarjestelmat
(ISO9001 ja 14001). Louhokset toimivat ymparistéluvan lupaehtojen, kaivosluvan ja louhoksille laaditun
toimintaperiaateasiakirjan mukaisesti. My6s rajihdysaineiden siilyttdminen ja kdytt6 on luvitettu. Kaivos-
turvallisuuden vastuuhenkil6 valvoo ja vastaa, ettd kaivoksessa noudatetaan kaivosturvallisuutta koskevia
sdannoksia, lupamaarayksid seka kaivosturvallisuuden edellyttimia toimenpiteiti ja toimintaperiaatteita.
Han huolehtii my6s tarvittavista riskianalyyseista ja siitd ettd havaitut puutteet korjataan maaratyn aikatau-
lun puitteissa. Riskianalyysi paivitetaan merkittdvien muutosten yhteydessa tai vahintdan viiden vuoden
vélein. Toiminnan ymparistovaikutuksia tarkkaillaan ymparistoviranomaisen hyviaksyman tarkkailusuunni-

telman mukaisesti.



Toimintojen sijoittuminen alueella.

TN -

1.2 Haitallisten vaikutusten rajoittaminen Kivikangas-kaivospiirissi

1.2.1  Merkittdvimmat tunnistetut riskit ja niihin varautuminen

Kaivostoiminnan vaarojen sekd ymparisto- ja turvallisuusriskien syntymisti ja haittojen levidmista voidaan
ehkaisti ohjeistuksilla ja teknisilla ratkaisuilla. Louhintasuunnittelussa on otettu huomioon louhinnan ja
rajaytysten turvallisuus. Louhoksen seindmaikaltevuudet on suunniteltu huomioiden kallion ominaisuudet.
Louhoksen seindmii on pultattu niiltd osin kuin tukeminen on arvioitu tarpeelliseksi. Luiskat pidetédan riitta-
van loivina ja rdjahdysainemairit mitoitetaan siten, ettei rajaytyksistd aiheudu sortumavaaraa tai irtokivien

sinkoutumista arvaamattomaan suuntaan. Tarvittaessa kdytetdan ampumattoja.

Lijitysalue on rakennettu ja pidetdan vakaana siten, ettei alueella ole liukuma- tai sortumavaaraa (muun
muassa sijoitus kantavalle maapohjalle, riittdvin loivat luiskat ja rakentamiseen soveltuvat peittomateriaa-
lit). Jatealueella ei ole patorakenteita tai fyysisesti epavakaita 13jityksia, jotka aiheuttaisivat suuronnetto-

muusvaaraa.

Kaivosalue on merkitty varoituskyltein, sinne johtava tie on suljettavissa puomilla ja avolouhos on osittain

aidattu riista-aidalla seka kiviaidalla.



1.2.2  Vesistokuormituksen vihentaminen

Louhostoiminnassa ei kdyteta vettd. Vuolukivet sahataan kuivasahauksena ja sivukivien panostusreikien

poraus toteutetaan ilman vetta. Vetta kaytetddn vahaisid maarid ainoastaan tieston polynsidontaan.

Louhosta pidetdan kuivana pumppaamalla vetti eristetysta kerdyskaivosta. Sen poistoputkistossa on sahko-
vastukset, joilla vesi pidetddn sulana my6s talviaikaan. Louhosvedet pumpataan kerdyskaivon kautta ensim-
maiseen laskeutumisaltaaseen (tasausallas), josta ne johdetaan ojaa pitkin varsinaiseen (toiseen) laskeutu-
misaltaaseen. Selkeytyksessa ei kiytetd kemikaaleja. Altaasta vedet johdetaan ylivuotoputkella eteldn suun-
taan, josta ne kulkeutuvat edelleen pintavaluntana ja osin maaperian suotautuen. Louhosvesien pumppaus-
madrad seurataan jatkuvatoimisella virtausmittauksella ja se on ollut sadannasta riippuen noin 80 000 -

100 000 m3 vuodessa.

Varsinaisen laskeutumisaltaan pohjalle kertyvin lietteen maéraa ja selkeytystehokkuutta tarkkaillaan silmé-
madraisesti ja purkuputken suulta otettavin vesinayttein. Altaan pohjalle kertyva lietepatja vihentia ajan
kuluessa selkeytystilavuutta, ja liete poistetaan muutaman vuoden vilein kaivinkoneella ruoppaamalla. Liete

sijoitetaan kaivospiirin alueelle sivukiven 13jitysalueelle.

Sivukiven l&jitysalueen suoto- ja pintavalumavedet kulkeutuvat 13jitysalueen lansipdassa olevaan kosteikko-

alueeseen, josta vedet jatkavat kulkuaan metsédojia pitkin.

Kaivospiiri ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella tai sellaisen 1aheisyydessa.

1.2.3  Muut ymparistévaikutukset

Merkittavin toiminnasta ilmaan kohdistuva paast6 on kivipoly, jota muodostuu sivukivien louhinnassa (ra-
jaytykset), vuolukiven irrotuksessa (sahaus) ja louhosalueen liikenteestd. Polyn muodostuminen ja leviami-
nen riippuu keskeisesti sddolosuhteista. P6lyn muodostumista ehkaistdan tarvittaessa kastelemalla tai suo-

laamalla alueen teita sailiautolla. Polyvaikutukset rajoittuvat padasiassa kaivospiirin alueelle.

Toiminnassa muodostuu kaasumaisia paastoja tyokoneista ja rajaytyksistd seka tehtaan lampolaitoksesta.
Niiden ymparistovaikutukset eivit ole merkittavia toiminnan kokoluokkaan ndhden. Louhossahojen terdket-

juoljyna kaytetaan biohajoavaa rypsi- tai mantyoljya.

Kivikankaan kaivostoiminnasta ei aiheudu haitallisia vaikutuksia ympariston Natura- tai luonnonsuojelualu-
eisiin, koska alueet sijaitsevat toiminnan vaikutusalueen ulkopuolella 1dhimmilld4an noin kilometrin etdisyy-

della kaivospiirin olemassa olevista tai suunnitelluista toiminnoista.



2 SELVITYS TOIMENPITEISTA, JOILLA VARMISTETAAN, ETTA KAIVOSTOI-
MINNASSA EI HARJOITETA ILMEISTA KAIVOSMINERAALIEN TUHLAUSTA
TAIKKA KAIVOKSEN MAHDOLLISTA TULEVAA KAYTTOA JA LOUHIMIS-
TYOTA EI VAARANNETA TAI VAIKUTETA

Kivikankaan vuolukiviesiintym& on yhtendinen pitkinomainen linssi, jonka pituus on noin 400 metrii ja
leveys 100 metrid. Se sijoittuu Suomussalmen vihredkivivyohykkeen pohjoisosaan. Hyodynnettava vuolukivi
rajautuu serpentiniittikiveen, kvartsi- ja fylliittikiviin, mustaliuskeisiin tai emiksiseen vulkaniittikiveen. Nai-
t4 on myo6s hyodynnettavan vuolukivilinssin sisilld katkenneina kerroksina. Vuolukivi koostuu talkista
(magnesiumsilikaatti), magnesiitista (magnesiumkarbonaatti) ja dolomiitista (magnesiumkalsiumkarbo-
naatti). Kiisujen kokonaismé&ira on pieni, alle 0,1 %, kaikissa muissa kivissd paitsi mustaliuskeessa, jossa

kiisuja on alle 0,5 %.

Sivukived on muodostunut ja muodostuu Kivikankaan louhokselta poistetusta kalliomassasta. Kaivospiirin
ldjitysalueelle sijoitettavasta kiviaineksesta noin 80 % on vuolukivei/serpentiniittid ja loput 20 % kvartsi-
kived, vulkaniittia ja vihdn mustaliusketta ja fylliittid. Mustaliuskeen osuus l3jitettavista sivukivesti oli alle 1
% ja se on sijoitettu ldjitysalueelle ohjeiden mukaan. Mustaliusketta ei vuoden 2011 jilkeen ole louhittu eika

siis ldjitetty.

Vuolukivijate koostuu hyodyntadmiseen kelpaamattomasta vuolukivesti ja vuolukiven irrotuksessa syntyvésta
karkeahkosta vuolukivijauhosta (noin 7 % kokonaisirrotusmaarasta). Jauho sekoittuu jaamékiven kanssa,

eiki sitd lajitetd erikseen.

Kattavien tutkimustietojen ansiosta kaivossuunnittelulla on tarkat tiedot esiintymaésté, joten kaivosmineraa-
lit saadaan tuhlaamatta talteen. Kivikankaan esiintymééa on tutkittu kairauksin ja niiden perusteella siita on
laadittu geologinen malli. Louhintasuunnitelmat on laadittu geologisen mallin pohjalta. Koko kaivoksen
elinkaaren kattavan pitkin tdhtdimen louhintasuunnitelman (PTS) lisdksi on laadittu tarvittavat lyhyen tah-

tadimen louhintasuunnitelmat. Louhintasuunnitelmat esitellaan kaivosviranomaiselle kaivostarkastuksissa.



Louhossuunnitelma 3D kuva.

3 SELVITYS ESIINTYMAN HYODYNTAMISEN LAAJUUDESTA JA TUTKIMUS
TULOKSISTA

Kivikankaan louhoksen kokonaispinta-ala on nykyisin noin 6 hehtaaria (350 m x 170 m) ja keskiméiarainen
syvyys noin 60 metrid. Louhoksen pinta-ala kasvaa noin 6,5 hehtaariin. Louhoksen suurin syvyys louhinnan
loppuvaiheessa on noin 70 metria. Kivikankaan louhos ehtyy arvioiduilla tuotantomaarilla vuoden 2032 ai-
koihin.



Vuosittainen Kivikankaan louhostoiminnan tuotantoon kelpaavan vuolukiven tuotantomaara on keskimairin
5 000—7 000 m3. Louhoksesta tullaan louhimaan tuotantoon kelpaavaa vuolukived vuoteen 2032 mennessa
noin 70 000 m3. Vuonna 2009 toteutettiin laaja kairausohjelma Kivikankaan syvempien osien selkeytta-

miseksi. Louhintasuunnitelmaa muutettiin saatujen tietojen pohjalta suuremmaksi.

‘LEIKKA US 15350

-Geologinen vuolukivimalli

PTE 2015

1407 «Blokkimalli

4 PORONHOIDOLLE ATHEUTUVIEN HAITTOJEN VAHENTAMISEKSI ERITYI-
SELLA PORONHOITOALUEELLA.

Toiminta sijaitsee Hossa-Irnin paliskunnan alueella. Kivikankaan kaivospiirissd poronhoidolle aiheutuva
haitta on vdhiinen ja aiheutuu 1dhinna louhoksen ja tehtaan litkenteestad. Haittojen vahentdmiseksi toi-
minnanharjoittaja on asennuttanut kaivospiirin alueelle riista-aitojen pystyttimisen valikoituihin paik-

koihin vuoden 2014 aikana.



5 SEN VARMISTAMINEN, ETTEI LUVASSA TARKOITETULLA TOIMINNALLA
VAARANNETA SAAMELAISTEN ASEMAA ALKUPERAISKANSANA SAAME-
LAISTEN KOTISEUTUALUEELLA JA KOLTTIEN KOLTTALAIN MUKAISIA
OIKEUKSIA KOLTTA-ALUEELLA

Kivikankaan kaivospiirin toiminnalla ei ole vaikutusta alkuperiiskansojen kotiseutualueisiin

6 KAIVOSTOIMINNAN LOPETTAMISEEN LIITTYVA VAKUUS KAIVOSLAIN 10
LUVUN MUKAISESTI SEKA MUUT LOPETTAMISEEN LIITTYVAT JA LOPET-
TAMISEN JALKEISET VELVOLLISUUDET

6.1 Vakuudet

Toiminnanharjoittaja ehdottaa vakuuden lajiksi pankkitakausta, joka pohjautuu kolmannen osapuolen te-

kemaan arvioon. Arvio liitteena.

6.2 Lopetus- ja jilkihoitotyot

Lijitysalue tullaan saattamaan toiminnan paatyttya kaivoslain mukaisesti yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon. Alueen jilkihoito tehdadn ympéaristondakokohdat ja sen hetkiset muut mahdolliset alueen kayttotar-
peet huomioiden. Kaivospiirin alueella on kaksi muuta vuolukiviesiintyméaa, Sivusuvanto ja Kivisuvanto, seka
talkkiesiintym4, Haaponen. Kivikankaan louhoksen mahdollista kdytt6a 13jitysalueena alueen muiden lou-

hosten jaama- ja sivukiville vuoden 2032 jilkeen selvitetdén.

Ennen maisemointia 13jitysalue muotoillaan mahdollisten sortumien ja eroosion ehkiisemiseksi niin, etta
peitto-kerroksen rakentaminen on teknisesti mahdollista. Lijitysalueen pintarakenteena kéiytetaan hieta-
savi-moreeni-ainesta. Sahauksesta tuleva vuolukivijauho toimii tiivistyskerroksena koko l3jitysalueen pak-
suudelta. Kasvitukseen kiytetdan paikallista mdnnyn ja koivun tainta. Maisemoitavan jiatealueen "vaipan"
pinta-ala on 21 hehtaaria. Arvioidulla pintamaiden mé&aralld, noin 220 000 ma3itd, saadaan l3jitysalueen peit-
toon keskiméirin noin metrin paksuinen pintakerros. Sivukiven 13jitysalueelle ei tarvita erillisia kuivatus- tai
tiivistysrakenteita, koska alueelle 13jitetyt kaivannaisjitteet ovat luonteeltaan pysyvia ja niukkaliukoisia, eika
niistd muodostu haitallisia valuma- tai suotovesia. Lisdksi jatetdaytto on itsessdén tiivis ja vahan vetta ldpaise-
va. Yksityiskohtainen suunnitelma toiminnan loppumisen vuoksi tarvittavista jalkihoitotoimista tullaan esit-

tdmadn viranomaisille vahintaan 12 kuukautta ennen toiminnan lopettamista.

7 LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMISEEN LIITTYVIEN SELVITYSTEN TOI-
MITTAMISEEN ASETETTAVA MAARAAIKA



Tulikivi Oyj esittaa, ettda kaivosviranomainen asettaisi vihintaan kahdeksan kuukauden pituisen mééaraajan

mahdollisille lupamaarayksiin liittyville selvityksille.

8 MUISTA KAIVOSLUVAN NOJALLA TAPAHTUVAA TOIMINTAA KOSKEVISTA
SEIKOISTA SEN VARMISTAMISEKSI, ETTEI TOIMINNASTA ATHEUDU KAI-
VOSLAISSA KIELLETTYA SEURAUSTA

Kivikangas-kaivospiirissd on ollut kaivostoimintaa vuodesta 1999 lahtien. Kaivostoiminnan mahdollistavat
mm. monitaitoinen henkil6st6, louhinta- ja maansiirtourakoitsijat, kuljetusyritykset sekda muuta kaivostoi-
mintaa tukevat palvelut. Nakemyksemme mukaan toiminta ei aiheuta vaaraa yleiselle turvallisuudelle eika
siitd aiheudu huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia toimittaessa lainsdddannon ja toimintaa oh-
jaavien lupaehtojen ja yhtion kaytantdjen mukaisesti. Kaivospiirin ymparisté on harvaan asuttua seutua,
jonka maank&ytté on padasiassa metsitaloutta. Maanpinnan topografia on vaihtelevaa Kainuulle tyypillista
vaaramaisemaa. Lahin vapaa-ajankiinteisto sijaitsee noin 200 metrin, ja 1ahin vakituinen asunto noin 600
metrin pasassa louhoksesta. Alueen ymparistoa kaytetadan esimerkiksi retkeilyyn, vapaa-ajankalastukseen ja

marjastukseen. Alue ei ole saamelaisten kotiseutualuetta eika koltta-aluetta.

a. Puuston ja muun kasvillisuuden siilyttimisesti ja uusimisesta seki uusista istutuksista
kaivostoiminnan aikana

Kaivostoiminnan aikana vain tarpeellinen puusto ja kasvillisuus poistetaan. Puustoa pyritddn mahdollisuuksien
mukaan jattdmaan melun -ja polyn torjujaksi. Uudistamista ei tehd& kaivostoiminnan aikana

b. Kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon vaikutukset luonnon moni-
muotoisuuteen ja muut ympiéristovaikutukset

Kivikankaan kaivospiirin alueella ei ole tunnistettu luonnon erityisid monimuotoisuusalueita.

c. Toimenpiteisti, joilla estetiin huomattavien vahingollisten ympiéristovaikutusten ai-
heutumista

Kaivosyhtié noudattaa voimassa olevaa ymparistolupaa. Toimintaa valvotaan ulkoisen toimijoiden
toimesta. Mittakaivoilla varustetut laskeutus pidetddn toimintakuntoisina. Louhintakalusto huolle-
taan sdannollisesti. Polttoainesiiliot ovat saddosten mukaiset.

d. Toimenpiteisti, joilla estetiin paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittivaia
heikentymisti

Kaivoksen sijainti on suotuisa, koska se ei sijaitse valittomasti asutuksen ldheisyydessi. Kaivoksen
toimintojen suunnittelulla ja sijoittelulla saadaan minimoitua vaikutukset lahiasutukseen ja ldhiym-
paristoon. Kaivostoiminnalla suuri merkitys alueen tydllisyyteen.



e. Kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta

Sivukivialueita maisemoidaan jo toiminnan aikana ja pidetaan huolta, ettd ymparistéluvan mukai-
nen lopullinen muotoilu on mahdollista. Kaivoksen tarvittavia aitauksia suoritetaan jo toiminnan ai-
kana.

9 MUISTA YLEISEN JA YKSITYISEN EDUN KANNALTA VALTTAMATTOMISTA
JA LUVAN EDELLYTYSTEN TOTEUTTAMISEENLIITTYVISTA SEIKOISTA

Edella esille tuotujen asioiden liséksi ei ole tiedossa seikkoja, jotka heikentaisivat yleista tai yksityista etua. Tuliki-
vi Oyj:11a on kaytdssdadn ammattitaitoinen henkildstd suorittamaan kaivostoimintaa.

LITTEET:

1. Maanomistaja luettelo
2. Tutkimus tuloksia
3. Arvio kaivoslain vakuudella asetettavista toimenpiteista
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Kivikankaan louhoskartoitus 2023 ja vuolukiven blokkimalli louhoksen alapuolella

(paikalliskoordinaatisto, katsotaan koilliseen tm35 koordinaatistossa).
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Leikkaus 1550, katsotaan koilliseen.

Vuolukiven tuotanto loppuu, kun nykyisen louhoksen pohja on syvennetty 2 — 4 metria.
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Leikkaus 1550, katsotaan koilliseen. Leikkauskuvassa on esitetty myos vuonna 2015 tehty
pitkan tahtaimen suunnitelma. Louhinnan aikataulutusta ei ole viety eteen pain PTS:n
mukaisesti ja talla hetkella PTS:n toteuttaminen ei ole enda mahdollista seka aikataulullisista
etta taloudellisista syista.
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1 Yleista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES on pyytanyt 23.5.2024 Tulikivi Oyj:lta

(my6hemmin toiminnanharjoittaja) kaivoslain 528 pykalaan pohjautuen selvitysta

kaivoslain 52.38:n mukaisista kohdista. Selvityspyynnén kohdassa 6 pyydetaan
esittAmaan kaivostoiminnan lopettamiseen liittyva vakuus kaivoslain 10 luvun
mukaisesti sekd muut lopettamiseen liittyvat ja lopettamisen jalkeiset
velvollisuudet. TUKESIn ohjeistuksen mukaisesti vakuudella asetettavat toimet
arvioi tai tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Talla raportilla
arvioidaan ja todennetaan toiminnanharjoittajan selvitykseen laatima arvio
vakuudella asetettavien toimenpiteiden riittdvyydesta ja vakuuden suuruudesta.

Sweco Finland Oy on tdméan arvion pohjaksi saanut toiminnanharjoittajalta
lahtdtiedoksi vuoden 2023 louhintakorvauksien suuruuden, seka toteutuneiden
aitojen ja sahkoélinjojen purkuun liittyvat hinnat. Tamén lisaksi
toiminnanharjoittaja on vastannut Swecon esittamiin lisakysymyksiin
tarkentavasti. Swecon tekemaéan arvion pohjaksi on tehty katselmus
toiminnanharjoittajan alueilla 17.9.2024 Suomussalmella ja 23.9.2024 Juuassa.
Swecon tekema arvio perustuu tehtyihin katselmuksiin, toiminnanharjoittajan
haastatteluihin, dokumenttitarkasteluihin ja tiedossa oleviin hintatietoihin.

1.1 Vakuusmaaran arvioinnin tiedot

Vakuusmaaran arvioimiseksi on tarkasteltu seuraavat tiedot:

¢ Avolouhoksien aitaustarve (+ varoituskyltit) seka tiedot siité, kuinka
paljon aitaa on jo tehty (metreind) ja kuinka paljon sitéa on tehtava lisaa
avolouhoksien lopettamistilanteessa.

Tarpeelliset avolouhosten luiskaamiset ja muotoilut.
Porttien tai puomien asentamistarve alueelle paasyn estamiseksi ja/tai
suljetaanko tieyhteyksia esim. lohkareilla?

e Alueen tiestdn purkamistarve, jos tiest6a ei tarvita myohemmin alueen
jatkokaytdssa tai jalkihoidossa/tarkkailussa.

e Onko muiden kuin kaivosyhtion omistamilla mailla rakennuksia tai
rakennelmia, joiden purkamiskustannukset ja rakennuspohjien
siistiminen on huomioitava?

e Tuleeko alueelta purettavaksi séhkoélinjoja ja muuntamoja?

e Alueen vesienkasittely: vesienkasittelyaltaiden tasaamisty 6t
(kaivinkonetydt) ja siistiminen seké vesienkasittelyyn liittyvien
putkilinjojen ja pumppaamojen poisto.

e Rajadhdevarastojen poistotarve.
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e Kaivosalueen yleinen siistiminen ja saattaminen yleisen turvallisuuden
edellyttaméaan kuntoon.

e Kaivoslain 150 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet vahintaan
30 vuoden ajalta, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittavaksi.

o Poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteita varten yhden vuoden
ajalle mm. energiansaannin turvaamiseksi.

e 1008:n 2 momentin mukaista yhden vuoden louhintakorvauksen
vuotuista suuruutta vastaavalle summalle, ellei kaivosluvan haltija osin
tai kokonaan omista kaivosalueeseen kuuluvia kiinteistéja.
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2. Arvio vakuuden lajista ja
suuruudesta

Avolouhoksen aitaustarve (+ varoituskyltit) seka tiedot siitd, kuinka paljon
aitaa on jo tehty (metreind) ja kuinka paljon sita on tehtava lisaa
avolouhoksen lopettamistilanteessa.

Sweco arvioi, etta aitaamisen tarve Suomussalmella on noin 200m, joka
tehd&an riista-aidalla. Lopullinen kokonaisméaara aidalle on noin 1200 m, josta
suurin osa tehdaan kiviaidalla ja on jo valmiina. Lisaksi toiminnanharjoittaja
rakentaa aitaa toiminnan aikana, kun havaitaan tarvetta. Aita tulee ainoastaan
louhitun alueen reunalle. Aitaan tarvitaan yksi liikennekaytt6on sopiva portti.
Lohkareaidalla turvataan louhinnan aikana tapahtuva liikkennéinti. Osa
lohkareaidasta jaa paikalleen lopulliseksi suoja-aidaksi verkkoaidan lisaksi.
Lopullisen toiminnan paattymisen jalkeen aidattavan osuuden kustannusarvio
on esitetty raportin liitteena olevassa erittelyssa.

Tukesin huomautus:

Selvityksen tasta kohdasta on selvyyden vuoksi poistettu Tulikivi Oyj:n Juuassa sijaitsevia

kaivospiireja koskevia teksteja

Swecon arvio perustuu toiminnanharjoittajan antamiin lahtétietoihin,
Suomussalmella ja Juuassa tehtyihin katselmuksiin seka olemassa oleviin
kustannustietoihin. Katselmuksen yhteydessa tehtiin visuaalinen tarkastelu,
jossa todettiin, ettd maapohja ja rakennuspaikat soveltuvat kivi- ja verkkoaidan
rakentamiselle.
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Tarpeelliset avolouhosten luiskaamiset ja muotoilut.

Sweco arvioi, etté louhintaa on suoritettu annettujen sdanndsten mukaan.
Louhinta suoritetaan niin ettéd louhoksen reuna muotoillaan lopulliseen muotoon.
Erillisille luiskaamisille tai louhoksen muotoilulle ei ole tarvetta. Louhitun alueen
tila tayttyy ajan myoté lopettamisen jalkeen vedell&.

Katselmoinnin yhteydessa toiminnanharjoittaja osoitti, etta kaivosalueella, oli
tehty jo luiskausta ja pinnanmuotoilua lopullista tilannetta silmalla pitden. Nain
ollen tarvetta erilliselle varaukselle tata tarkoitusta varten ei néhda
tarpeelliseksi.

Porttien tai puomien asentamistarve alueelle p&asyn estamiseksi ja/tai
suljetaanko tieyhteyksia esim. lohkareilla?

Sweco arvioi, ettd avolouhosalueille tarvitaan yksi ajoneuvon kulkuportti, jonka
kustannus on huomioitu aikaisemmassa kohdassa. Kaivospiirin alueelle
johtavalla paakulkuvaylalla on portti ja aita. Kaivostoiminta-alueella tarpeettomat
tiet suljetaan lohkareilla.

Alueen tieston purkamistarve, jos tiestda ei tarvita myohemmin alueen
jatkokaytossa tai jalkihoidossaltarkkailussa.

Kaivoksen tiestot sailyvat tarkastuskierrosten tarvetta varten paasaantoisesti
kokonaan. Tiest6jen purkamiselle ei arvioida olevan tarvetta.

Onko muiden kuin kaivosyhtion omistamilla mailla rakennuksia tai
rakennelmia, joiden purkamiskustannukset ja rakennuspohjien siistiminen
on huomioitava?

Toiminnanharjoittajalla ei ole rakennuksia muiden omistamilla mailla
Suomussalmella.

Tukesin huomautus:
Selvityksen tasta kohdasta on selvyyden vuoksi poistettu Tulikivi Oyj:n Juuassa sijaitsevia
kaivospiireja koskevia teksteja

Tuleeko alueelta purettavaksi sdhkdlinjoja ja muuntamoja?

Kaivoksen valaistus- ja sdhkélinjat poistetaan toiminnan paatyttyd. Swecon
arvio linjojen poistotydn maérista, muilla kuin kaivosyhtion omistamilla mailla, on
Suomussalmella 500 metria ja Juuassa 500 metria. Hinta-arvio on esitetty
litteen kustannuserittelyssa ja se perustuu aikaisempaan hintakyselyyn
urakoitsijalta séhkolinjan purkamisesta. Hinnoittelu on linjassa Swecon tiedossa
olevien urakoiden hinnoittelujen kanssa.
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Alueen vesienkasittely: vesienkaésittelyaltaiden tasaamisty 6t
(kaivinkonetydt) ja siistiminen sekéa vesienkésittelyyn liittyvien
putkilinjojen ja pumppaamojen poisto.

Vesien kasittelyyn liittyvéat asiat on huomioitu ymparistdluvassa. Swecon arvion
mukaan Suomussalmen alueella oleva pumppaamo on poistettava.
Pumppaamo on pienikokoinen ja poistoon arvioitu varauksen tarve on noin
1000 €.

Ré&jahdevarastojen poistotarve.

Katselmuksen yhteydessa havaittiin, etta rajahdevarastot ovat kevytrakenteisia
hakkirakennelmia. Kyseiset rdjahdevarastot tulee poistaa. Swecon arvio on, etta
alueilla olevat rajahdevarastot ja sen ymparilla olevan suojaverkkojen poisto ja
jatteet kasitelladn normaalina jatekuormana jatteiden kasittelyd koskevan
ohjeen mukaisesti. Kustannusarvio on noin 1500 € / paikkakunta. Poistettavia
varastoja on Suomussalmella 2 ja Juuassa 3.

Kaivosalueen yleinen siistiminen ja saattaminen yleisen turvallisuuden
edellyttdmaan kuntoon.

Swecon tekemien katselmuksien yhteydessa havaittiin, etté yleinen siisteys ja
rakenteet on huomioitu osana louhintatoimintaa. Maisemointi kauttaaltaan on
huomioitu jo ymparistéluvan vakuudessa. Alue ja ympéristd muovautuu
luonnonvesien ja luonnon oman vaikutuksen kautta maisemaan sopivaksi.

Kaivoslain 150 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet vahintédén 30
vuoden ajalta, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittavaksi.

Swecon arvion mukaan kaivosalueella ei ole merkittavia tarkkailutehtavia (mm.
ei patoja, ei liukoisia materiaaleja). Alueet ovat suhteellisen pienia ja
tarkistettavien kohteiden maara vahainen. Alueella olevien aitausten ja
rakenteiden kunto tarkastetaan saanndéllisin valiajoin. Tarkkailuvali on kaksi
vuotta. Kustannusarvio on eritelty litteessa. Vaadittu vesistttarkkailu on jo
huomioitu ymparistdluvassa.

Poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitad varten yhden vuoden
ajalle.

Sweco arvioi, ettei kaivostoiminnassa ei ole sellaisia ympéristtlle vaarallisia tai
haitallisia prosesseja, jotka vaatisivat valittdmia toimia toiminnan &killisen
keskeytymisen vuoksi. Kaikki tarvittavat turvallistamistoimet on jo huomioitu
aikaisemmissa kohdissa. Energiansaannin turvaamisen kustannus on esitetty
litteessa kaivospiireittain.
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100 §:n 2 momentin mukaista yhden vuoden louhintakorvauksen
vuotuista suuruutta vastaavalle summalle, ellei kaivosluvan haltija osin tai
kokonaan omista kaivosalueeseen kuuluvia kiinteistoja.

Tulikivi Oy:n vuotuiset louhintakorvaukset ovat kaivospiireittiin esitetty
kustannuserittelyssa.

Tukesin huomautus:
Selvityksen tasta kohdasta on selvyyden vuoksi poistettu teksteja
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3. Yhteenveto

Sweco katsoo, etta tassé raportissa esitetyt toimenpiteet ja vakuus
kaivostoiminnan lopettamiseen ovat riittéavat. Tulikivi Oy:n kaivostoiminnan
luonne on vahariskista verrattuna esim. metallimalmikaivoksiin. Nykyisilta
sivukivialueilta ei liukene metallipitoisia tai happamia vesia, joita tarvitsisi
puhdistaa tai neutralisoida. Lisdksi alueilla ei ole olut tarvetta rakentaa suuria
altaita, joiden jalkihoitoon ja maisemointiin olisi varauduttava. Kaivosalueen
koko on kompakti, se on luontaisesti selkedasti rajattu ja toiminta etenee
suunnitelmallisesti ja turvallisesti.

Tata arviota tehdessa toiminnanharjoittajan toimenpiteiden riittavyytta ja
vakuuden suuruutta on katselmoinnin ja todentamisen liséksi verrattu Ramboll
Finland Oy:n vuonna 2020 laatimaan raporttiin kaivoslain mukaisten vakuuksien
kattamista lopetus- ja jalkitoimista. Raportti on tehty tyo- ja elinkeinoministerion
tilauksesta. Raportissa esitetyt esimerkit ja lopettaneen kaivostoiminnan laajuus
ovat hyvin linjassa toiminnanharjoittajan tekemaan arvioon nahden.
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Kivikangas kaivospiiri

@
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Kohde Yksikkd-hinta/muu | Toimenpide Maara Summa €
laskentaperusta

Purettavat €/kpl Alueella ei ole poistettavia 0 kpl 0€

rakennukset rakennuksia

Kivi-aita 5 €/metri Alueella on jo valmista kiviaitaa 400 | 600 metria | 3000 €
metria

Riista-aita 26,50 €/metri Lisdaitaaminen 200 metria 200 metria |5 300 €

Rakennettavat portit | €/kpl Alueella johtavilla teilld on jo portit 0 kpl 0€

Purettavat tiestot €/metria Alueen tiestot jatetdan palvelemaan | 0 metria 0€
jalkiseurannan aikaista toimintaa

Rajahdevarastojen 750 €/kpl Alueella sijaitsee 2 kpl 2 kpl 1500 €

poisto rajahdeainevarastoja

Toimenpiteet 30 500 €/2 vuotta Aidan, porttien ja varoituskylttien 30 vuotta 7500€

vuoden ajalle kunnossapito saannoéllisin véliajoin

Purettavat 1000 €/kpl Alueella 1 kpl purettavia 1 kpl 1000 €

pumppaamot pumppaamoja

Purettavat vesilinjat 10 €/metri Alueella purettavia vesilinjoja 200 200 metria |2 000 €
metria

Louhintakorvaus 1 50 €/ha (alv.0%) Maanomistajien edun turvaaminen | 46,12 ha 2 306,00 €

VUuosi

Purettavat sahkélinjat | 20 €/metri Alueella on purettavia sahkdolinjoja 500 metria |10 000 €
500 metria

Purettavat muuntamot | 500 €/kpl Purettavia muuntamoja 1 kpl 1 kpl 500 €

Kairanaytteiden ja 1000 €/kpl Edustavien kairanaytteiden 1 kpl 1000 €

kaivos aineiston toimittaminen GTK:lle

lahetys kairanaytevarastoon

Poikkeavien 1000 €/a Turvataan turvallisuus, 1 vuosi 1000 €

tilanteiden varalle energiansaanti

ensimmaiselle

vuodelle

YHTEENSA (alv 0%) 35 106,00 €

YHTEENSA (alv 25,5%) 41 164,00 €
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Together with our clients
and the collective
knowledge of our 22,000
architects, engineers and
other specialists, we co-
create solutions that
address urbanisation,
capture the power of
digitalisation, and make our
societies more sustainable.

Sweco — Transforming
society together

SWECO ﬁ



	Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukesin) laatima yhteenveto kuultavasta kohteesta
	Kaivospiirin ja -alueen haltija
	Kaivospiiri ja -alue
	Sijainti
	Kuulemisen peruste ja asian vireille tulo
	Kaivosluvassa annettaviin sekä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisiin määräyksiin liittyvä kaivoslainsäädäntö
	Tukesin 11.2.2014 antamat lupamääräykset ja perustelut Kivikankaan laajennusalueelle (kaivosalue KL2011:0004)
	Tukesin 24.6.2014 antamat lupamääräykset ja perustelut koskien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia määräyksiä Kivikankaan kaivospiirille
	Kaivosyhtiön selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta
	Esitys kaivosvakuuden suuruudesta ja vakuuden lajista
	Tukesin lisätietoja maanomistajille
	Lausuntopyynnöt, asianosaisten kuuleminen ja asiasta tiedottaminen
	Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jälkeen
	1b_liite1_kartta Kivikangas
	1b_liite2_kuulutusasiakirjateksti_52ja62
	1b_liite3_selvitys
	1b_liite4_louhoskartoitus
	1b_liite5_vakuusarvio

