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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet (KuntalL 121 §).

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tyoskentely

Tarkastuslautakunnan kokoonpano valtuustokaudella 2021-2025

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajasen

Timo Sakkinen, puheenjohtaja Martti Tolonen

Merja Kylldnen, varapuheenjohtaja Eero Schroderus

Kirsi Manninen Eila Jokelainen-Keranen 9/2024 saakka
Ritva Huttunen 9/2024 Iahtien

Markus Kemppainen Risto-Matti Pyykkdnen

Markku Koivumaki Asta Kivijarvi

Kokouksissa sihteerind on toiminut Pirjo Makeldinen 9/2024 saakka, Heli Kinnunen 10/2024 Iahtien

ja sijaisena Anna Tolonen. Jessica Niemela 1/2025 Iahtien ja sijaisena Heli Kinnunen.

Lautakunta kokoontui vuonna 2024 8.2., 13.3., 4.4., 2.5., 16.5., 23.5., 3.10., 25.10. ja 21.11.
Vuoden 2024 arviointikertomusta aloitettiin kasittelemaan 3.10.2024 alkaen. Vuonna 2025
lautakunta kokoontui 9.1., 19.2., 20.3., 24.4., 8.5. ja 15.5.

Helmikuun 2025 kokous pidettiin Karhulanvaaran koululla. Kokousta ennen lautakunta tutustui

Karhulanvaaran kiinteistoihin.

Arviointikertomuksen valmisteluaineistona on ollut valtuuston hyvaksyma talousarvio ja
taloussuunnitelma seka kunnanhallituksen antama toimintakertomus ja tilinpaatds vuodelta 2024.

Lautakunta on kasitellyt tilintarkastuskertomuksen seka kuullut johtavia viranhaltijoita.

Kunnanhallituksen on laadittava tilikauden tilinpaatés seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava

se valtuuston kasiteltavaksi kesakuun loppuun mennessa (KuntaL113 §).

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa
tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatods tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan
tilinpaatds (KuntalL 114 §).



TILINTARKASTUS

Tilintarkastusyhteisbna on toiminut KPMG Oy Ab. Tilikauden 2024 tilintarkastuksen suoritti
tarkastustiimi, johon ovat osallistuneet paavastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Antti Kaaridinen seka

tilintarkastuksen asiantuntijat Matias Liuski ja Osku Sirvio.
Tilintarkastaja osallistui tarkastuslautakunnan kokouksiin.

KPMG Oy on tarkastanut myds kuntakonsernin tytaryhtiot.

YLEISTA

Aiemman sotekuntayhtyman ansiosta vuoden 2023 aluehallintouudistuksen jalkeinen muutos uuteen
on ollut tarkastusvuonna 2024 Kainuussa jossain maarin helpompi. Kunnan muuttuminen suhteessa
aluehallintoon, sote- ja pelastustoimialojen toiminnasta ja taloudesta vastanneesta tahosta,
palveluiden toteutumisen edunvalvojaksi on joka tapauksessa ollut hyvin merkittdva. Kainuun
hyvinvointialue on osoittautunut tiukaksi neuvottelukumppaniksi, jota valtiovalta ohjaa aiempaa Sote-
kuntayhtymaamme tiiviimmin. Muutos on vaikuttanut erityisesti kuntamme tulevaisuuden palveluihin
muun muassa viivyttden valmisteltua terveyskeskusinvestointia. Kuntalaistemme nakdkulmasta se
on valttamaton hanke, jota tarkastuslautakunta toivoo vauhditettavan. Se on varmasti yksi tulevan

kunnanvaltuuston tarkeimpia paatdsasioita niin talouden kuin palvelujen nakodkulmasta.

Kunnan muuttuminen muuttovoittopaikkakunnaksi ei valitettavasti ole viela onnistunut. Vaeston
vaheneminen ja edelleen tapahtuva ikdantyminen merkitsevat tulojen pienemista, mutta eivat johda
palvelutarpeen vahenemiseen. Nain syntyvd strateginen riski on hyvin todettu
toimintakertomuksessa ja siihen pyritdan vaikuttamaan yritystoimintaa kehittden ja yllapitden hyvia
palveluita. Muutoinkin toimintakertomuksen mukaan kunnassa on myds hyvin kartoitettu niin

toiminnalliset kuin taloudelliset riskit seka vahinkoriskit. Niihin on varauduttu asianmukaisesti.

Sisdinen valvonta on jarjestetty paatésten ja sisdisen valvonnan yleisohjeen mukaisesti seka
nykyaikaista tietotekniikkaa hyddyntaen. Valmiussuunnitelmien paivittdminen on yleisen

turvallisuustilanteen huomioon ottaen ollut erittain tarkeaa.

Kuntakonsernin ohjaus ja valvonta on ollut asianmukaista. Konserniin kuuluvissa yhtidissa ei ole
havaittu konserniohjeista poikkeamista. Suomussalmen Vuokratalot Oy maksoi jo edellisena vuonna
ARA:n lainat loppuun ja kunnalle jaljella oleva laina noin 710 000 euroa maksetaan loppuun vuonna
2028. Nama mahdollistavat yhtidlle resursseja asuntokannan tarpeen mukaiseen kehittdmiseen

tulevina vuosina.



TALOUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan taloutta on hoidettu kuntalain ja valtuuston asettamien
tavoitteiden mukaisesti. Kirjanpidollinen tilikauden vylijaama on noin 861 000 €, josta
harrastajakulttuurirahastoon siirretdan 16 324,45 € ja rahastoja puretaan 12 500 €. Kunnalle kertyi
verotuloja noin 264 000 euroa vahemman, mutta valtionosuuksia saatiin noin 598 000 euroa
talousarviota enemman ja myds rahoitustuottoja syntyi merkittdvasti enemman. Naista johtuen
vuosikate kasvoi yli 2 000 000 € edellisvuotisesta. Sitd kautta suunnitelman mukaisten poistojen
lisaksi voitiin kirjata muita arvonalennuksia noin 2 252 000 euron arvosta, mika helpottaa osaltaan
tulevien vuosien taloudenhoitoa. Tulevaisuuden haasteissa ylijagamainen tilinpaatés luo aina

mahdollisuuksia kunnan kehittamiselle.

Investoinneista bruttomaaraisesti eniten, noin 1 575 000 €, kaytettiin talonrakennukseen. Uuden
koulun piha-alue noin 837 000 € ja Ruukinkankaan koulun huoltorakennus noin 555 000 €. Muita
merkittavia investointeja olivat Muikku- ja Matikkateiden peruskorjaus seka vuokra-asuntojen
kunnostukset. Lainarahoitusta kunnan ei talousarviovuonna tarvinnut nostaa lainkaan. Sen myéta

kunnan lainakanta pieneni ja kunnan taloudenhoitoon saatiin lisaa joustavuutta.

Kokonaisuudessaan investointien bruttosumma oli vuodelle 2024 ldhes 3,77 miljoona euroa ja

nettokustannukset kirjanpidollisesti noin 2.4 miljoonaa euroa.

Tarkastusvuoden hyva tulos ei kuitenkaan anna aihetta itsetyytyvaisyyteen. Valtiontalouden nykytila
ja kansainvalisten ongelmien seuraukset heijastuvat varmasti myds Suomussalmelle.
Kansainvalisen kaupan muutokset nakyvat valittomasti ainakin Tulikiven, Kiantaman ja Kemetin
toiminnassa ja taloudessa seka sitd kautta myds Suomussalmen kunnan taloudessa ja
toimintakyvyssa. Yleisesti yritysten toimintaedellytysten sailyminen on myos kunnan toiminnan tae.
Sen vuoksi kunnalla pitda olla kykya toimia myo6s yrityspalveluissaan aktiivisena osapuolena

nopeastikin.

TOIMINNAN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN

HALLINTOPALVELUT

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan hallintopalvelut ovat onnistuneet varsin hyvin valtuuston
asettamien tavoitteiden toteuttamisessa. Tarkastuslautakunnan on kuitenkin todettava edelleen, etta
sille on tullut edelleen viesteja yhteydenotto-ongelmista. Tarkastuslautakunta uudistaakin
ehdotuksen, ettd kunnan on syyta ottaa kayttdéon takaisinsoittopalvelu. Kuntalaiset eivat ota yhteytta

kuntaan aiheetta ja kunta on kuntalaisiaan varten.



Kunnan tyOntekijdiden toiminnan kehittdmiseksi kunta sai vuonna 2023 KEVA:n tydeldaman
kehittamisrahoituksen Tydurajohtamisen hankkeeseen. Hankety6lld voidaan vaikuttaa kunnan
tyontekijoiden osaamiseen ja mahdollisuuteen oman tydn kehittdmisessa. Kuitenkin kaikkein
tarkeinta on se, millainen maine kunnallamme on tyénantajana ja meilla — siis kunnalla - tydpaikkana.

Monipuoliset tyohyvinvointiedut auttavat myds lisddmaan henkildkunnan pysyvyytta ja jaksamista.

Kunnan tarkein voimavara hyvin toimivan luottamushenkildorganisaation ohella on sen tyéhénsa
sitoutunut ja osaava henkildstd. Tyodyhteisdén kehittdmisen ajanmukaiset ja hyvat periaatteet on
kirjattu henkildstéraporttiin. Sairauspoissaolojen maara on kunnassamme vahentynyt, mutta samaan
aikaan tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota eldkkeelle ja@misen keski-idn alanemiseen.
Elakoitymisikd lahestyy kunnassamme 60 vuoden rajaa. Tarkastuslautakunta kiinnittdd tahan
erityistd huomiota, koska on tarkedd saada henkiléstdmme jaksamaan tydssdan varsinaiseen
elakeikdansa saakka. Tilanteen haastavuutta lisaa se, etta Iahes puolet vakituisesta henkildstdsta on
yli 55-vuotiaita, siis elakditymassa seuraavien kymmenen vuoden kuluessa. Samaan aikaan uusien
tyéntekijdiden saaminen voi olla nykyisessa henkildstoon liittyvassa kilpailutilanteessa ongelmallista.
Kunnan mainety6n ulottaminen myds tyomarkkinoille onkin hyvin tarkeaa, jotta vahintdan

nykytasoinen tilanne uutta henkildstda rekrytoitaessa sailytetaan.

Tyokykyyn kunta voi panostaa varsin rajallisesti tukemalla taloudellisesti osaamista ja
kouluttautumista. TyOyhteison sisdisia henkilosuhteita pidetaan hyvina ja tarvittaessa niitd voidaan
yllapitdd hyvalld johtamisella ja oikeudenmukaisella palkkapolitiikalla. Mitdan merkittavia puutteita
tarkastuslautakunnalle ei ole tullut tietoon. Tarkastuslautakunta arvioi, etta tyourajohtamisprojektilla

on kyettava luomaan kuntaamme hyvia johtamisen toimintamalleja pysyviksi toiminnoiksi.

ELINVOIMAPALVELUT

Elinvoimapalvelut on onnistunut toteuttamaan valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet hyvin.
Toiminta on ollut suunnitelmallista ja osallistavaa, ja erityisesti hanketoiminnan, koulutuksen ja
tyodllisyyspalveluiden saralla on saavutettu edistysta. Merkittavan suuri osa tydsta on yhteydenpitoa
ja tiedottamista, jonka tulokset usein realisoituvat vain pitkajanteisella toiminnalla, kun ne toivottavasti
kohdistuvat oikeisiin kohteisiin. Hankkeet ovat tehtavia edistavia ja sita kautta elinkeinopalvelut ovat
saaneet lisaresursseja toimintaansa. Tyon pitkdjanteisyys haastaa huolehtimaan myds
henkildokunnan jaksamisesta erityisen paljon, tyo kun on suurelta osin mahdollistavaa tekemista ja

tuloksia voi joutua odottamaan pitkdankin.

Kunnan véaestonkehitys jatkoi laskevaa suuntaa, ja vakiluku aleni vuoden lopussa noin 7 036
asukkaaseen. lkdantyneiden osuus nousi entisestaan, mika asettaa paineita seka palvelutuotannolle

ettd tyovoiman saatavuudelle. Elinvoimapalveluiden nakokulmasta tadma korostaa koulutus-,



tydllisyys- ja muuttovetovoimatoimien merkitystd. Kunnan CRM-jarjestelmdad on hyddynnetty
yrityskontaktien teemoitettuun kirjaamiseen, ja kirjauskaytanté on toteutunut suunnitellusti. Tietoa on
kaytetty myds tydnhakijoiden ja tulomuuttajien palveluissa. Yritysten kanssa pidettin 11
yrittajatilaisuutta, ja kaikki perustetut uudet yritykset kontaktoitiin, mika on linjassa tavoitteen kanssa.

Neljaantoista kehittamishankkeeseen osallistuminen ylitti selvasti asetetun tavoitteen.

Tydllisyyspalveluiden  osalta  kunnassa  valmistauduttin ~ TE2024-uudistukseen,  jossa
tydvoimapalvelut siirtyivat valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta. Henkildéstéa on rekrytoitu ja
palvelumalleja kehitetty osana Kainuu—Koillismaan tydllisyysaluetta. Tyopajatoimintoja kehitettiin, ja

ryhmavalmennuksia jarjestettiin onnistuneesti kunnan omana palvelutuotantona.

Uutena haasteena elinvoimapalveluihin liitettiin tyollistaminen ja siihen liittyvat palvelut. Kainuu-
Koillismaan tydllisyyden yhteistoimintasopimuksen mukainen toiminta on kaynnistynyt ja toimii.
Tyottdmyys oli tarkasteluvuonna 12,6 % ylittden tavoitteeksi asetetun 12 prosentin rajan. Siihen
vaikuttaa yleinen taloudellinen kehitys, johon me emme voi vaikuttaa. Tavoite kannattaa jatkossakin
pitda tiukkana ja vaikuttaa siihen niilla tavoin, mitd Suomussalmen tyodllisyyden hoidon palvelumalli

antaa myoten. Tyon tulokset nakyvat aikanaan.

Erinomaisena toimintana mainittakoon yrittdjien tydén tarpeen ja tyéttdmien kohtaannon
varmentamistyd. Taitotehdas-hanke antaa siihen uutta ulottuvuutta, joka onnistuessaan tulee
nimenomaan vastaamaan kouluttamisella yritysten tydvoimantarpeeseen sekd kunnan
kehittamiseen.

Taitotehdas-hanke kaynnistettiin ja sen tiloissa opiskeli vuoden aikana 20 henkilda. Tama tukee
paikallista koulutustarjontaa ja vastaa alueelliseen osaajatarpeeseen etenkin ammatillisen
koulutuksen osalta. Hanke on positiivinen esimerkki kunnassa tehdysta innovatiivisesta ratkaisusta
koulutuksen saavutettavuuden parantamiseksi. Tarkastuslautakunta kannustaa hyddyntamaan
vastaavaa innovatiivisuutta myds muiden haasteellisten kokonaisuuksien ratkaisemiseksi

kunnassamme.

Matkailun kehittdmisessa jatkettiin painopisteend Hossan alueen palvelutarjonnan ja nakyvyyden
vahvistamista. Digitaalisen markkinoinnin osalta verkkomainoksilla saavutettiin 52 000 klikkausta.
Myds kuntakeskuksen luontoliikuntainfraa kehitettiin, ja reittikuvauksia ja opasteita parannettiin

paikallisen hyvinvoinnin tueksi.

Matkailuun valmisteltiin kehittdmissuunnitelmia, joilla on mahdollista saada aikaan lisaa kasvua
aluetalouteen. Hossaan syntyi uutta majoitusliiketoimintaa 16 vuodepaikan verran, mika toivottavasti
on alkua investoinneille kansallispuistomme matkailun kehittdmisessa. Tarkastuslautakunta arvioi,
etta tavoitteet kannattaa asettaa pidemmalle aikavalille, silla potentiaalia kasvulle on olemassa.
Kunnan elinvoiman kasvattaminenhan on elinkeinopalveluiden paatyd, jonka parissa tekeminen ei

lopu koskaan.



Yhteistyota yrittajajarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa on jatkettu sdannodllisesti. Erityisesti
nakyvyyteen ja viestintaan liittyen voidaan viela hakea lisatehoa ja selkeyttdd CRM:n kayton
vaikutuksia paatoksenteossa. Yrityskadyntien tarkkaa maaraa ei raportoitu tilinpaatdksessa, mika on
yksi puute seurattavuuden nakokulmasta. Tarkastuslautakunta arvioi, ettad jatkossa yrityskaynnit

kannattaa kirjata my®os tilinpaatdkseen.

Vuoden 2024 aikana osallistuttiin lukuisiin maakunnallisiin yritysryhma- ja kehittdmishankkeisiin
Kainuussa ja luotiin monimuotoisesti yhteyksia eri toimialoilla toimiviin yrityksiin ja muihin tahoihin.

Niiden kontaktien tuloksia odotamme tulevina vuosina.

TEKNISET PALVELUT

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd tekniset palvelut ovat onnistuneet toiminnassaan toteuttamaan

valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet varsin hyvin.

Teknisen palvelun osuus on noin 1/3 kunnan vuosibudjetista ja suurin osa kuluista muodostuu
ostopalveluista ja tarvikkeista. Muistaen vuoden 2024 korkean inflaation, johon ei budjettia
laadittaessa osattu vield varautua, tilanteesta on selvitty kohtuullisen hyvin jattamalld osa
suunnitelluista tdista ja investoinneista tekematta ja siirtdmalla naista saastyneet varat toteutettuihin

téihin ja investointeihin.

Talousmetsien metsanhoitosuunnitelmat saatiin tarkastuslautakunnan luettavaksi vuoden 2025
aikana. Ne ovat tarkastuslautakunnan mukaan keskeneraisia ja sisaltavat huomattavan maaran
virheita, jotka tulee mahdollisimman pikaisesti korjata. Tarkastuslautakunta toteaa, etta sen jalkeen
on tarkeaa laatia kunnalle aikataulutettu toimenpideohjelma, jonka pohjalta kaikki kunnan omistamien
metsien hoitorastit puretaan. Nain toimien varmistetaan, ettd kunnan metsien kunto ei heikentyisi ja
arvo laskisi huonon hoidon vuoksi. Metsdomaisuus on kunnassamme sen verran mittava, etta siita

tulee aina pitda hyvaa huolta.

Tarkastuslautakunta edellyttda, ettd kunnanhallitus arvioi vastaako Suomussalmen kunnan
metsanhoitosuunnitelma karttoineen annettua toimeksiantoa. Ja sisaltdako se kaiken olennaisen
informatiivisen tiedon, mita kunnan hyvan metsanhoidon pohjaksi tarvitaan ja vastaavatko kartat ja

tekstit esitettyja kohteita.

Siirryttdessa yksityisteiden avustuksissa nykykaytantdon, silla on ollut positiivinen vaikutus kunnan
talouteen. Muutos tehtiin kuitenkin tiekuntien nakdékulmasta noin puoli vuotta liian mydhaan ja se

aiheutti epavarmuutta ja epatietoisuutta yksityisteiden varsilla asuvien kuntalaisten keskuudessa.



Tarkastuslautakunta toteaa, etta jatkossa tallaisiin muutoksiin pitda pystya varautumaan ajoissa ja

on varattava riittavasti aikaa eri osapuolille selviytya velvoitteistaan kunnialla.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kunnan teollisuuskiinteistdjen vuokraustarjonta

tulee olla selkeammin 16ydettavissa ja sisalléltdan informatiivisempi.

Myytdessa kunnan kiinteda ja/tai kaytosta poistettua omaisuutta, tieto myynnistd tulee saada

julkisesti esille muillekin kanaville kuin vain huutokaupat.com:iin tai muille vastaaville verkkoalustoille.

Nyky-yhteiskunnassa tietomurtoihin ja tietoverkkoihin kohdistuviin kyberuhkiin tulee suhtautua
vakavasti, niin henkildtietojen kuin mydskin 1ampd- vesi- ja viemariverkostoissa kaytdssa olevien
jarjestelmien ohjaustietojen ja kayttdjien toiminnan varmistamisen osalta. Tarkastuslautakunta
katsoo, ettd tdhan kokonaisuuteen on my®s Suomussalmen kunnassa Kkiinnitettdva erityista
huomiota. Jarjestelmia kayttavien henkildiden tulee olla tietoisia riskeista ja heille tulee jarjestaa
ajantasaista koulutusta tietosuojaprosessien- ja velvoitteiden seka olemassa olevien ja uusien uhkien

varalta.

SIVISTYSPALVELUT

Toimintakertomus- ja tilinpaatdskirjan visuaalista muotoa on syyta jatkossa kehittaa siten, ettd saman
lausekokonaisuuden  toistamisesta luovutaan. Esimerkiksi pelkdstdan sivistyspalvelut-
kokonaisuudessa oli kirjoitettu "Toiminnan tavoitteet palvelevat Suomussalmen vision

saavuttamista...” perati 9 kertaa.

Sivistyspalvelut ovat onnistuneet toteuttamaan valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta vertailua 2024 suhteessa vuoteen 2023 oli haastavaa tehda, koska
tietyt maareet ovat taulukoinnissa mita ilmeisimmin muuttuneet. Esimerkki: Sivistyspalveluiden
henkildstén osaaminen pysyy ajan tasalla ja henkildstdé on motivoitunut — toteumassa 2023
taydennyskoulutus toteutunut 3,5/V ja 2024 toteutunut 2,1 pv/henkilé. Olisi hyva tunnistaa onko
kyseessd sama maare tai kuvata miksi tdydennyskoulutus on vuonna 2024 vahentynyt nain

huomattavalla maaralla.

Kehityskeskustelut tyontekijoiden kanssa on kayty, mutta vain liikkuntapalvelut ilmoittavat kdyneensa
kehityskeskustelut kaikkien tydntekijoiden kanssa. Tarkastuslautakunta edellyttdad kirjattavan ylos,
miten muut osastot ovat toteuttaneet omat kehityskeskustelunsa. Ja pitda edelleen tarkeana, etta

jokaisella tydntekijalla on oikeus kayda laadukas kehityskeskustelu vuosittain.

Vuoden 2023 tarkastuskertomuksessa nostettin huoli neljalle vuosiluokalle tehdyn kyselyn

tuloksesta koskien koulukiusaamista. Oppilaista 14,7 % koki kiusaamista vahintaan kerran viikossa.



Vaikka valtakunnallista kyselya ei joka vuosi tehtaisikaan, niin tarkastuslautakunta katsoo, etta
sivistyspalveluiden olisi syytda tehda vastaava kysely vuosittain, jotta saadaan tietoa, miten
koulukiusaaminen kehittyy ja siihen voitaisiin entistd vaikuttavammin toimin puuttua.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta jokaisella oppilaalla on oikeus turvalliseen oppimisymparistéon.

Etsiva nuorisotyd -hanke sai jatkoa vuodelle 2024 ja se paattyi 31.1.2025. Tarkastuslautakunta
arvioi, ettd on aarimmaisen tarkeda panostaa jatkossakin nuorisotydhon. Talla hetkelld etsiva
nuorisotyo tai vastaava tyd nuorten parissa on nopeasti arvioiden vain yksi menoera. Kuitenkin, kun
silld estetddn nuorten syrjaytymistd yhteiskunnasta, niin se tuo pitkalla aikavalilla isoja saastoja.
Tarkastuslautakunta esittéda, ettd arvioidaan, onko Etsivan nuorisotydn hanke johtanut pysyviin

toimintamalleihin kunnassamme.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Suomussalmen Ilukion on jatkossakin syytd panostaa
korkealaatuiseen opetukseen ja kurssitarjontaan. Nain mahdollisimman moni peruskoulunsa
paattavista oppilaista hakeutuu nimenomaan Suomussalmen lukioon, eikd lahde pois alueelta
kaupunkilukioihin. Kuten vuosi sitten tarkastuslautakunta tarkastuskertomuksessaan totesi, jokainen

kunnasta pois lahteva opiskelija on usein myds menetetty asukas tulevaisuudessa.

Syksylla 2024 alkanut Taitotehdas-hanke on ollut positiivinen kokonaisuus, jolla pystytdan
vastaamaan |l asteen koulutustarpeeseen pienelld paikkakunnalla, jossa ei muita vaihtoehtoja
opiskeluun alueella ole kuin lukio. Mikali tama hanke todetaan toimivaksi, niin tarkastuslautakunta
katsoo, ettd on hyva arvioida, miten toiminnan jatkumo varmistetaan tulevaisuudessa hankkeen

paatyttya.

JULKISEN TALOUDEN KUVAA 2024-2027

Yleisesta taloustilanteesta

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan viimeisten vuosien aikana on kunnassamme onnistuttu
pitdmaan talous hallinnassa. Tarkasteluvuonna Suomen talous kaantyi alkuvuoden aikana
hienoiseen kasvuun, mutta bruttokansantuote vuonna 2024 jai 0,1 prosenttia pienemmaksi kuin
edellisvuonna. Inflaatiota 1,6 % voidaan taas pitda kohtuullisen alhaisena. Vaikuttaa silta, etta
kansainvalisen tilanteen muuttuessa Suomen viennin kasvu vauhdittuu odotettua hitaammin.
Investointihyddykkeiden kysyntakaan ei viria odotetulla vauhdilla EU-alueen epavarmuuksien, USA:n
tulliseikkailujen ja niista koituvan epavarmuuden seurauksena. Kasvuodotuksia on alennettu kautta

linjan ja vaikka inflaatiokin hidastuu ja korot laskevat, kulutus ja investoinnit seuraavat jalkijunassa.



Kuntapaattajan kannattaakin suunnata katseensa vuodesta 2025 eteenpain, jotta kuntatalouden
todellisen tilan nakee tarkemmin. Kertaluonteiset muutokset ovat tuolloin vaistymassa ja tilannekuva
selkiytyy. Tyomarkkinatilanteen kaantyminen parempaan suuntaan siirtyy ainakin vuoden 2025
jalkeiselle ajalle. Se toteutuu vain talouden vahvistuessa ja ldhivuosina sellaista on talouden

nykykehityksessa vaikea nahda.

Julkisyhteis6jen alijagama oli vuonna 2024 jo 4,4 % ylittden EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisen 3 %:n viitearvon ja vaikealta tuntuu korjata sita talouskehityksen jatkaessa noin 1 %:n
talouskasvulla. Heikko suhdanne heijastuu julkiseen talouteen ja lisédksi aiempien vuosien inflaatio

kasvattaa menoja edelleen. Julkisen hallinnon rakenteellisesta alijadmasta on vaikea paasta eroon.
Kuntatalous

Kunta-alalla sovittujen virka- ja tydehtosopimusten kustannusvaikutukset alkavat nakya, mutta
onneksi hintojen nousu on hidastunut ja korkotaso on laskenut Euroopan keskuspankin alennettua
euribor-korkoa useita kertoja jo kuluvana vuonnakin. Naissa oloissa valtionosuusuudistus painaa
paalle ja valtiontalouden tila aiheuttaa monenlaista paanvaivaa kokonaisveroasteen nayttdessa

edelleen alenevaa suuntaa.

Kuntien yhteenlaskettu alijggma nayttdd syvenevan ténad ja seuraavina kahtena vuonna 0,6
prosenttiin BKT:sta kulutusmenojen ja investointien kasvusta seka valtionosuusleikkauksista johtuen.
Inflaation palautuminen maltilliseksi auttaa, mutta kunta-alan palkkojen nousu toimii sitd vastaan.
Toisaalta TE-palvelu-uudistus kasvattaa kulutusmenojen volyymia eikd valtiovalta osallistu sen
rahoitukseen taysimaaraisesti, vaan painvastoin lisda kuntien rahoitusvastuuta tyéttdmyysetuuksien

kulujen maksamisessa.

Sote-siirtyma puolitti kuntatalouden ja kuntien juoksevat menot ja tulot vahenivat rajusti vuonna 2023.
Tarkastusvuonna 2024 koko kuntatalouden tila heikkeni, joskin vahemman kuin pelattiin. Taustalla
oli valtionosuuksien noin 200 miljoonan euron vaheneminen (-6,6 %) sekd kunnallisverokertyman
pieneneminen noin 500 miljoonalla eurolla. Kuntien nettotoimintakulut eli toimintakate kasvoi 1,8 %,
joskin 130 kunnassa ne pienenivat. Vuoden 2024 aikana kunnat kuitenkin velkaantuivat lisda 720

miljoonaa euroa, mika taas johtui padosin soteuudistukseen liittyneiden verohantien poistumisesta.

Mittavat investointihankkeet ja kustannuskehityksen hallinta ovat kuntakentdssa haasteita myoés
tulevina vuosina. Riippuvuus Yyleisesta taloudellisesta kehityksesta, tydllisyydesta ja niista
seuraavasta kuntien suurimman tulolahteen verotulojen kehityksesta pakottaa kunnat hetimmiten
pitkankestoiseen talouden suunnitteluun ja varautumiseen. Kuntien valtionosuudet tulevaisuudessa

ovat arvauksen arvoisia, jos kerran valtiovalta toteuttaa paljon puhutun valtionosuusuudistuksensa.
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Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman tarkoituksenahan on turvata jokaiselle oikeus
asuinpaikasta riippumatta lakisaateisiin peruspalveluihin kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.
Valtiovallan vastuuta ihmisten tarvitsemista kunnallisista peruspalveluista alleviivaa perustuslaista
johdettu rahoitusvastuun periaate, jonka mukaan valtiovallan pitdd antaa kunnille tosiasiallinen
taloudellinen mahdollisuus hoitaa lakisdateiset velvoitteensa. Tarkastelua pitdaa tehda
kuntakohtaisesti, jolloin olosuhde-erot ja taloudellinen kantokyky kuntien osalta saataisiin paremmin

esille.
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