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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Tassd ohjeessa madritellddn Suomussalmen kuntaan kuuluvien yhteiséjen johdon rooli ja
velvollisuudet seka pelisaannét sille, miten kunta kayttda maardysvaltaa yhteisdissaan. Sanalla
yhteiso tarkoitetaan yhtigita, saétioitd, kuntayhtymia ja osuuskuntia. Kunnan konserniohjeella luodaan
puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on
yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten,
etté kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein
ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisissa
kunnan edustajien tulee toiminnassaan edistaa sita, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita
noudatetaan myods néissa yhteisdissa. Niissé tytaryhteisdissa, joissa on kunnan liséksi muita
omistajia, tulee ohjeiden noudattamisesta sopia muiden omistajien kanssa. Tall6in konserniohjetta
noudatetaan soveltuvin osin siten ettd osakeyhtidlain 1. luvun 7 8:n mukainen omistajien
yhdenvertaisuus tayttyy.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé&
tarkoittama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

Kiinteistd Oy Suomussalmen Vuokratalot
Asunto-osakeyhtido Suomussalmen Kuntopolku (72 %)
Asunto-osakeyhtid Suomussalmen Marjakangas
Suomussalmen Energia Oy

Suomussalmen Tilapalvelut Oy

agrwNE

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

1. Kainuun liitto —kuntayhtyma
2. Kainuun jatehuollon kuntayhtymé Eko-kymppi

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen
Konserniohjeen hyvéksyy Suomussalmen valtuusto.

Konserniohje kasitellaén ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteiséjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa
sekd muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6jen vastaavissa toimielimissd. Samalla
tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Tytaryhteison johdon on ilmoitettava konsernijohdolle, mikali se katsoo, ettei konserniohjetta voi jonkin
asian osalta noudattaa.

Konserniohje tulee viedd myds osakkuusyhteisén hallituksen tai vastaavan kasittelyyn siten, etta
hallitus merkitsee konserniohjeet vahintédan tiedoksi.

4. Konserniohjeen sitovuus

Konsernissa hyvaksyttyjd konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteis6issa, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sdannoista
muuta johdu.

Kayttdessdan omistajachjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteistéad koskevaan lainsdadantdon
siséltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteisdn toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).
Konserniohje koskee my6s kunnan luottamushenkil6ité ja viranhaltijoita.



Konserniohje on luonteeltaan ohjeellinen. Kuntalain lahtékohtana kuitenkin on, ettd konserniohjeesta
voi poiketa ainoastaan erittain painavin perustein.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainsaéddannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantda. Yhteisén johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti konsernijohdolle. Konserniohjeen noudattamatta jattaminen voi kuitenkin johtaa
vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattdmisen seurauksena on merkittivaa
haittaa tai vahinkoa tytaryhteisdlle tai omistajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

5. Konserniohjaus

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintoséannossa.
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja seka kunnanhallituksen erikseen
maaraamat viranhaltijat.

Kunnanhallitus:

1. vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittamisesta ja
valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,
3. maarda konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteisdkohtaisen
tydnjaon,

4. antaa valtuustolle vuosittain neljan kuukauden véalein raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta
ja taloudellisen aseman kehittymisesta sekéa arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen,
riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettd& ulkopuolisen arvioinnin kerran
valtuustokaudessa seka

6. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,

7. vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosesseista,

8. nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka

9. nimedaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttaméat toimintaohjeet.

Kunnanjohtaja:

1. johtaa kunnanhallituksen alaisena konsernipolitiikkaa,

2. seuraa kunnan omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnanhallitukselle,

3. seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeen toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin
rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta kunnanhallitukselle sek&a

4. on lasnéolo- ja puheoikeus tytaryhtididen hallitusten kokouksissa.

Toimialajohtaja:

1. seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
konsernijohdolle seka

2. seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta konsernijohdolle.

Talouspaallikkd:
1. vastaa konserniohjetta yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta seké seuraa tytaryhtididen
toimintaa, taloudenhoitoa ja konserniohjeen soveltamista



5.1 Omistajaohjauksen lahtokohdat
Valtuusto p&attaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Valtuuston linjaamaa omistajapolitiikkaa
toteutetaan omistajaohjauksella.

Kunnan omistajapolitikka on mahdollisimman avointa ja aktiivista toimintaa, jossa pyritéan
johdonmukaisiin ja ennustettaviin ratkaisuihin. L&htokohtana on valtuuston hyvéksyma strategia ja
muut omistajapolitiikkaa koskevat paatokset.

Kuntakonsernia johdetaan ja kehitetddn kunnan ja sen yhteisdjen muodostamana kokonaisuutena
kokonaistaloudellisesti.

Kunta edellyttaa, etta

- yhteisdissa huolehditaan lainsdadannon asettamista velvoitteista esimerkillisen hyvin

- yhteis6t ovat esimerkillisia tydnantajia

- yhteis6t suhtautuvat vastuullisesti tasa-arvo- ja ymparistokysymyksiin

- yhteisot jarjestavat palvelunsa taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavalla tavalla

- yhteis6jen omaisuudenhallinta on tehokasta ja taloudellista

- yhteis6jen padomarakenne on tarkoituksenmukainen suhteessa toimialaan ja toimintaan.

Omistajaohjauksen tavoitteena on tytaryhteisdjen toiminnan kehittdminen kunnan strategisten
linjausten mukaisesti sek& omistaja-arvon pitk&janteisen kasvun tukeminen tai vaihtoehtoisesti arvon
sailyttdminen esim. tuottamalla omistajalle kustannustehokkaita palveluita. Omistajaohjauksella
varmistetaan, ettéa konsernin yhteistt ottavat toiminnassaan huomioon omistajan tahdon ja
toteuttavat niitd tavoitteita, jotka omistaja on yhteisoille asettanut. Omistajaohjauksessa otetaan
huomioon tytaryhteisdjen toimialakohtaiset erityispiirteet ja toimintaymparistovaatimukset.

5.2 Ohjauksen jarjestaminen
Kuntakonsernin ohjauksesta vastaa konsernijohto.

Konsernijohto ei osallistu yhteiséjen toiminnalliseen paatdksentekoon eiké paivittéisjohtamiseen
muutoin kuin yhtidkokouksissa ja konsernijohdon ennakkokantaa edellyttévissa asioissa. Tama ei
estd konsernijohtoon kuuluvia henkilgita toimimasta yhteisojen hallitusten tai vastaavien toimielinten
taysivaltaisena jasenena. Talldin tulee huolehtia siita, ettd toiminta on kuntalain ja hallintolain
esteellisyyssdannosten mukaista.

Yhteisoissa toimivien kunnan edustajien tulee huolehtia siita, etté yhteis6 saattaa merkittavat tai
periaatteelliset ratkaisut kunnan konsernijohdon tietoon kunnan ennakkokantaan liittyvan
ohjeistuksen mukaisesti. Konsernijohto antaa ohjeet yhteisén hallituksessa toimiville kunnan
edustajille merkittavista taloudellisista ja toiminnallisista linjaratkaisuista. Tarvittavia yksityiskohtaisia
toimintaohjeita tulee pyytaa riittavan ajoissa.

6. Velvollisuus hankkia kunnan ennakkokanta asiaan ennen paatdoksentekoa

Tytaryhteistn on jo valmisteluvaiheessa hankittava padomistajan eli Suomussalmen kunnan
ennakkokanta tehdesséaén paatosta merkittavasta asiasta. Velvollisuus kunnan ennakkokannan
hankkimiseen koskee myos tytaryhteisdjen omia tytéryhteis6ja. Myds osakkuusyhteisdjen,
kuntayhtymien ja muiden yhteisdjen, joissa kaupungilla on omistuksia tai maaréysvaltaa, on
suotavaa kuulla omistajiaan ennakkokantaa edellyttavissa asioissa ennen paattksentekoa.

Velvollisuus pddomistajan ennakkokannan hankkimiseen on tytéryhteison toimitusjohtajalla tai
vastaavalla. Tytaryhteison hallituksella on velvollisuus valvoa, ettéa ennakkokanta on hankittu ja etté
se kirjataan sen kokouksen poytakirjaan, jossa tehdaan asiaa koskeva paatos.

Ennakkokannan antaa asiasisallon mukaan kunnanhallitus tai kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan
ennakkokanta riittédé silloin, kun kyse on konsernin kannalta vahaisestd muutoksesta.



Ennakkokanta haetaan ainakin seuraavissa asioissa:

- tytaryhteisdn perustaminen

- toiminta-ajatuksen tai strategian olennaisen muuttaminen tai muu laajankantoinen tai
taloudellisesti merkittdva muutos

- yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etté yhteisd voi menettédé hankintalainsaadantdon tai
oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtidkokoukselle tekemésta voitonjakoehdotuksesta

- yhtidjarjestyksen ja sdantéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta, toimitusjohtajasopimuksen sisalt6 ja palkan taso seka sen muutokset

- yhtién henkiléstén kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittéavéat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvét investoinnit ja niiden
rahoitus

- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkint&, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

- toimintaan n&hden tarke&n omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,
myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja —anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiota sitovien
merkittévien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset

- merkittdvat henkildpoliittiset ratkaisut

- yhteisdssé noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn
hakeutuminen

Ennakkokanta haetaan konsernijohdolta. Ennakkokannan pyytdminen on tehtava kirjallisessa
muodossa hyvissa ajoin ennen paatoksentekoa. Ennakkokannan saamiseksi yhteison tulee
toimittaa kunnalle kaikki olennaiset tiedot asiaan liittyen. Yhteison tulee eritella selkeasti ne
tiedot ja asiakirjat, jotka tulee pitaa salassa.

Omistajan ennakkokannan hankkiminen ei muuta tytaryhteisén johdon oikeudellista asemaa tai
vastuuta. Yhtion hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistaan paatoksista.
Konsernijohdon tulee ennakkokantaa antaessaan huomioida pakottava lainsdadantd, mukaan
lukien osakeyhtitlain vahemmisto- ja velkojiensuojasdannokset.

7. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.
Yhteisdtydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteisén toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua
valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Tatd varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamét tiedot
tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista kunnanhallituksen erikseen antaman
aikataulun mukaisesti sekd yhteis6jen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeistd ja
epavarmuustekijoistd. Taman liséksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista,
merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen lilkketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.



8. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytéryhteiséjen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Kunnan tytaryhteisén
ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen
ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle neljdnnesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisestda seka arvio niihin liittyvista riskeista.
Tytaryhteisoilla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat
seka yhteisdn hallituksen hyvéaksymét sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet.
Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytéaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi, ellei téstd poikkeamiseen ole
erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kirjanpidossa ja tilinpdatoksessé tulee noudattaa
soveltuvaa  yhteisdoikeudellista  lainsaadantéd,  kirjanpitolain ~ mukaisia  kirjanpito-  ja
tilinpaatéssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatdksen laatimista varten. Konsernijohto
antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-
aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatdés- ja
toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myds kunnan konserniohjeen noudattamisen seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurantaa. Valtuusto paéattdd kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja edellyttéad, ettd kuntakonserniin kuuluvat yhteisot
noudattavat Suomussalmen kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteita sekd kunnanhallituksen mahdollisesti antamia sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa
koskevia ohjeita. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu yhteisén hallitukselle ja
toimitusjohtajalle. Yhteistn on raportoitava olennaisista riskeista konsernijohdolle.

9. Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Luottamushenkildiden tiedonsaantioikeudessa noudatetaan kuntalain maarayksia. Kuntalain 83 8:n
perusteella luottamushenkil6illa on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkil® pitaa toimessaan tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa
koskevista sdannoksista muuta johdu. Tiedonantopyyntt esitetédén kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpéin, koska
tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtévén hoitamista varten. Asiakirjoihin
tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10. Konsernin sisaiset palvelut

Konsernitasolla pyritaan yhteiséjen yhteistyolla parhaaseen mahdolliseen tulokseen ja taloudelliseen
hy6tyyn. Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteis¢ tuottaa keskitetysti muille
konserniin kuuluville yhteisdille. Tytaryhteison on selvitettdvad konsernijohdon kanssa etukateen
konsernipalvelujen kaytto.

Kunnan tytaryhteisdjen tulee liittdd pankkitilinsd osaksi kunnan konsernitilia, ellei asiasta toisin
konsernijohdon kanssa sovita. Myds osakkuusyhteisdjen on tietyissa tilanteissa mahdollista
hyddyntdd kunnan konsernitilid. Konsernitilin voidaan tarvittaessa lisata luottolimiitti lyhytaikaisen
rahoitustarpeen turvaamiseksi, eikd se ole tarkoitettu pitkdaikaisen lainan korvikkeeksi. Konsernitilin
kaytadnnon toimintaa hoitaa kunnan talouspalvelut ja luottolimiitistd seké& konsernitilin ehdoista paattaa
kunnan talouspaallikké.



10.1 Hankintayhteisty®

Tytaryhteisdjen on selvitettdvd hankintayhteistyon edellytykset kunnan hankintatoimelta ennen
hankintojen toteuttamista. Paatds hankintayhteistydhon osallistumisesta tehdédan erikseen kussakin
tytaryhteiséssa kuntaemon ohjeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyta poiketa siita.

Kunnan hankintaohjeissa annetaan yksityiskohtaisemmat maaraykset hankintojen menettelytavoista,
yhteishankinnoista ja hankintavaltuuksista. Hankintalainsdadantd koskee vain hankintoja.
Merkittavien kayttdomaisuushyddykkeiden ja -—arvopapereiden luovutuksista on neuvoteltava
konsernijohdon kanssa.

10.2 Maksuliikenne ja rahoitus

Tytaryhteisoilla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu konsernijohdon kanssa rahoitus-,
kassavirta-, otto- ja antolainauksia varten. Sopimusajat, tiliehdot tms. saatetaan kuntaemon kanssa
yhdenmukaisiksi ja kilpailukykyisiksi kaikissa tytaryhteisdissa. Tytaryhteisot jarjestavat rahoituksensa
yhteistydssa kunnan kanssa.

Vieraan pddoman hankinnan on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua. Pitk&aikaisten
lainojen kayttd suurimmissa hankkeissa vahvistetaan talousarviossa.

10.3 Sijoitustoiminta

Tytaryhteison on jarjestettava sijoitustoimintansa yhteistydssa konsernijohdon kanssa. Sijoituksen
onnistumisesta vastaa ensisijaisesti tytaryhteison paatdsvaltainen toimielin.

10.4 Takauksen ja vakuuden antaminen

Kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa
saadetyista tehtavistd. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvéan kattavilla vastavakuuksilla.

Kunta voi myontéa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén
velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai
kuntien ja valtion yhteisessa maéaraysvallassa. Lisaksi takauksia ja lainoja mydnnettédessa tulee ottaa
huomioon valtiontukisddnnokset ja kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva
saantely.

Tytaryhteis6é ei ilman konsernijohdon lupaa voi myontdd takauksia tai kayttdd omaisuuttaan
vakuutena.

10.5 Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteiséjen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkildstopolitiikan
ja henkilostostrategian periaatteita. Harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen myontadmisessa
tytaryhteiséjen on noudatettava kunnan periaatteita. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanvaraiset
palkkaedut ja harkinnanvarainen tyévapaa. Henkiléston hankinnassa yhteis6jen on otettava huomioon
konsernin siséiset henkildston siirtotarpeet.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin, kun se on kunnan
edun mukaista eika tytaryhteison etu muuta edellyta.

11. Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Kunnanhallitus paattad hallitusjasenehdokkaiden nimeémisestd tytaryhteisdjen hallituksiin.
Kunnanhallitus antaa tarvittaessa jasenten valintaa koskevan ohjeen yhtidkokousedustajalle.
Kunnanhallitus ottaa samalla yhtidjarjestyksen puitteissa kantaa yhtion hallitukseen valittavien
jasenten maaraan. Hallituksen kokoonpanossa tulee huomioida yhteison toiminnan luonne, koko ja
kehitysvaihe. Hallitusjasenehdokkaaksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti
naisia ja miehié. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkildita, mikali se
on kuntakonsernin kokonaisedun nékékulmasta perusteltua.

Hallituksen jasenid nimettdessa konsernijohdon velvollisuus on huolehtia kuntalain (410/2015) 47.2

8:n toteutumisesta, jonka mukaan tytaryhteiséjen hallituksella tulee kokonaisuutena olla riittava ja
monipuolinen osaaminen seka toisiaan taydentava kokemus ja yhteisdn toimialan edellyttama riittava
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talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hallituksella on oltava kyky yhteisén toimitusjohtajan tai
toiminnanjohtajan ohjaamiseen ja tukemiseen yhteisén kehittdmisessa ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Konsernijohdon tulee huolehtia siitéd, ettd hallitus ei missédén vaiheessa vaihdu
kokonaan, vaan hallituksen jatkuvuus sailyy.

12. Tytaryhteis6jen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvéksya yhtiossé noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet ja siten varmistetaan, ettd tytdryhteisossa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittava
avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta
kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin
kokonaisetu turvaten.

Konserniyhteisdjen tulee tarvittaessa jarjestaa hallituksen jéasenille koulutusta. Hallituksen jasenen
tulee osallistua kauppakamarin jarjestamalle HHJ-hallituskurssille tai Kuntaliiton sertifioimaan Kho-
opintokokonaisuuteen hallitukseen valintansa jalkeen, mikali kurssia tai opintokokonaisuutta ei ole
aiemmin suoritettuna.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosaanndssa maaritelty toimielin ja
tytaryhteisojen hallitukset.

Tytaryhteis6jen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn
ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustydskentelyssaan. Tytaryhteistn hallituksen puheenjohtajan tulee
huolehtia hallituksessa hyvéaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen
jasenille heidan tultua valituksi tehtavaan. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds
yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

12.1 Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuuluu, ettd kunnan tytaryhteisojen asioita kunnan hallinnossa kéasiteltaessa
noudatetaan hallintolakia ja muita menettelytapasaannoksia. Henkild on esteellinen hallintolain 28.1 8§
5 kohdassa tarkoitetun yhteisdjaavin perusteella, mikali han tai hanen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu ns. perhepiiriin kuuluva laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa,
saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle on odotettavissa asian
ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa.

Saannoksessa tarkoitettuja yhteisdja ovat muun muassa osakeyhtid, osuuskunta ja yhdistys. Henkild,
joka on yhteistn hallituksen tai hallintoneuvoston jasen, on esteellinen kéasittelemaan yhteisén asiaa.

Yhteisojdavia sovelletaan myds kuntakonserniin kuuluvan yhteisén ja saation hallituksen ja
hallintoneuvoston jaseniin. Kasiteltdessa téllaisen yhteisén asiaa kunnan hallinnossa yhteisén
hallituksen ja hallintoneuvoston jasen ovat esteellisia. Esteellisia henkil6itd voidaan kuitenkin kuulla
kunnan toimielimessa asiantuntijoina.

Hallintolain 28 8§:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkil6on, viranhaltijaan tai
tyontekijaén, vaikka tdméa olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnallisessa
likelaitoksessa tai kuntayhtyméassé. Henkild on kuitenkin esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa
likelaitoksen tai kuntayhtymén etujen kanssa taikka asian tasapuolinen késittely edellyttda, ettei
henkil6 osallistu asian kasittelyyn. Mydskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta
kunnassa.

Esteellisen henkildbn on ilmoitettava esteellisyydestdan. Henkilon on liséksi toimielimen pyynnosta
esitettéva selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

12.2 Sidonnaisuudet

Kuntalain 84.2 8:ss& tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viranhaltjan on tehtéava
sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaédn seké luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa
yrityksissa ja muissa yhteisdissd, merkittavasta varallisuudestaan sekéa muistakin sidonnaisuuksista,



joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtévien hoitamisessa. Konserniyhteisdjen hallituksen
jasenyydet on perusteltua ilmoittaa aina.
13. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteisdn tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdn tai saation on arvioitava,
voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai saation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteisén
tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittdvan asian julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on
tuettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6ja koskevan tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd vastaa yhteisdn puolesta
hallitus ja toimitusjohtaja sekéa kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja
tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet
seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

14. Kuntakonsernin tarkastus

14.1 Tilintarkastus

Kunnan tytéaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhtio, ellei tasté poikkeamiseen
ole tytaryhteisdjen suuren lukumaaran tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta.
Kaikkiin kunnan tytaryhteisdihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6& koskevat sadannokset
sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtiojarjestyksessa.

14.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta ja
huolehtii tilintarkastuksen kilpailutuksesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisdilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa
tietoa sivulliselle.

14.3 Sisainen tarkastus

Sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytdd ja saada tytaryhteisdiltda sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttdémat tiedot.
Sisdisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta sek& sisédisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvid prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkildsto ei
saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.

15. Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 11.11.2025 alkaen ja sill kumotaan valtuuston 13.11.2023 § 53
hyvéksyma konserniohje.



