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Kunnanhallitus  02.12.2025 

 

 

 
Aika klo 15:00 -  

 
Paikka Valtuustosali/Teams 

 
KÄSITELTÄVÄT ASIAT 

 
Asia Otsikko Sivu 

 
1 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
2 Pöytäkirjan tarkastustapa 4 
3 Kokouksen työjärjestys 5 
4 Sijoitussuunnitelma vuosille 2026-2030 6 
5 Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelma 7 
6 Suomussalmen kuntastrategia vuosille 2026-2030 9 
7 Lyhytaikaisen lainan myöntäminen Suomussalmen Tilapalvelut Oy:lle 11 
8 Ennakkokanta Suomussalmen Tilapalvelut Oy:n toimitusjohtajan valintaan, 

palkan tasoon ja johtajasopimukseen 
12 

9 Rajakuntahankkeen päättyminen ja rajakuntien yhteistyön jatkaminen 13 
10 Asutuksen muistomerkki Vuokkiin - kunnan osallistumisen päättäminen 

työryhmän työskentelyyn 
15 

11 Veteraaniavustukset 2025 17 
12 Henkilöstön koulutus- ja kehittämissuunnitelma 18 
13 Valtuustoaloite, Suomussalmen kunnan talousmetsät jatkuvapeitteiseen 

kasvatukseen 
19 

14 Valtuustoaloite, täysin esteetön ulkoilureitti Ämmänsaareen 21 
15 Valtuustoaloite, perusopetuksen maksuton välipala kaikille 22 
16 Ilmoitusasiat 23 

 
 
 
TUOVI KEMPPAINEN, puheenjohtaja 
 
Kokouksen alussa Varallisuussuunnittelu Viisaus Oy esittelee kunnan  
sijoitussuunnitelmaluonnosta vuosille 2026-2030 
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OSALLISTUJAT 
 

 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
 

Läsnä Kemppainen Tuovi puheenjohtaja  
 Laatikainen Janne 1. varapj  
 Alanko Jukka-Pekka 2. varapj  
 Heikkinen Pirjo jäsen  
 Juntunen Mikko jäsen  
 Matero Taina jäsen  
 Moilanen Keijo jäsen  
 Paasovaara Jari jäsen  
 Seppänen Merja-Liisa jäsen  

 
Muut osallistujat Kyllönen Merja valt pj  
 Heikkinen Juha K. valt 1. varapj  
 Seppänen Atte valt 2. varapj  
 Heikkinen  Erno esittelijä  
 Vuolle Antton  pöytäkirjanpitäjä  
 Kinnunen Niina  tekninen johtaja  
 Maaninka Jonne  elinvoimajohtaja  
 Piirainen Teemu  sivistysjohtaja  
 Seppänen Paula  talouspäällikkö  
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Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

1 
Laillisuus ja päätösvaltaisuus  
  
KHALL    Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Hallitus myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo- ja  
puheoikeuden. 

 
Päätös    

 
________
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Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

2 
Pöytäkirjan tarkastustapa 
 
KHALL    Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat pöytäkirjantarkastajat Taina Matero 

ja Keijo Moilanen. 
 
Päätös    

 
________
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3 
Kokouksen työjärjestys  
 
KHALL    Hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys sekä mahdollinen 

lisälista ja muut asiat. 
 
Päätös    

 
 ________
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4 
Sijoitussuunnitelma vuosille 2026-2030  

  
2535/02.05.06/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344, 
erno.heikkinen@suomussalmi.fi 

 
Valtuusto on hyväksynyt 10.11.2025 § 79 Suomussalmen kunnan 
sijoitustoiminnan perusteet, jotka Kuntalain 14 §:n mukaisesti 
määrittävät kunnan varallisuuden hoidon yleiset tavoitteet ja 
toimintaperiaatteet. Sijoitustoiminnan perusteissa on linjattu, että 
kunnanhallitus vastaa kunnan varsinaisen sijoitussuunnitelman 
päivittämisestä valtuustokausittain. 
 
Sijoitussuunnitelman tehtävänä on konkretisoida valtuuston hyväksymät 
linjaukset määrittämällä sijoitusvarallisuuden tavoitteet, riskitasot, sallitut 
sijoituskohteet sekä sijoitussalkun rakenteen. Sijoitussuunnitelma ohjaa 
varallisuuden pitkäjänteistä ja hallittua hoitoa. Sijoitusorganisaatiota ja 
valtuuksia koskevat menettelyt on samalla päivitetty vastaamaan 
valtuuston vuonna 2025 hyväksymiä sijoitustoiminnan perusteita, jolloin 
aiempi 14.4.2009 § 92 tehty päätös korvautuu tällä 
sijoitussuunnitelmalla. Suunnitelman valmistelussa kuntaa on avustanut 
Varallisuussuunnittelu Viisaus Oy. 
 
Suunnitelman hyväksymisen jälkeen kunnanhallitus käynnistää 
varainhoitajien kilpailutuksen vuoden 2026 alkupuolella, jotta 
sijoitustoiminta voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti ja 
sijoitussuunnitelman periaatteiden mukaisesti. Suomussalmen kunnan 
tulevassa kilpailutuksessa sijoitettava varallisuus on noin 13,4 miljoonaa 
euroa. Tämän sijoitusvarallisuuden lisäksi Suomussalmen kunnalla on 
noin viiden miljoonan euron sijoitus OP Euro-sijoitusrahastoon. 
 
Liitteenä oleva sijoitussuunnitelma määrittelee kokonaisuutena kunnan 
sijoitustoiminnan toimintaperiaatteet vuosille 2026–2030. 
Suunnitelmassa esitetään muun muassa vastuullisen sijoittamisen 
linjaukset, sallitut sijoituskohteet, perusallokaatio ja vaihteluvälit, 
tuottotavoite, likviditeettivaatimukset, varainhoitajariskin hallinta sekä 
raportoinnin ja seurannan menettelyt. Sijoitussuunnitelman tavoitteena 
on varmistaa, että kunnan sijoitustoiminta on läpinäkyvää, strategisten 
tavoitteiden mukaista ja taloudellisesti kestävää pitkällä aikavälillä. 
 

Liite Sijoitussuunnitelma 2026-2030 (luonnos) 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan sijoitussuunnitelman 
vuosille 2026-2030. 
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi talouspalvelut 
Tiedoksi  

________

mailto:erno.heikkinen@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus § 270 18.11.2025 
Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

5 
Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelma 

 
KHALL  § 270 
 
Valmistelija Talouspäällikkö Paula Seppänen, 040 688 4553, 

paula.seppanen@suomussalmi.fi 
 
Kunnanhallitus hyväksyi 9.9.2025 § 215 vuoden 2026 
talousarvioraamin, talousarvion laadintaohjeen ja aikataulun. 
Valtuustoseminaari pidettiin 7.8.2025. 
 
Toimialojen tuli jättää taloussuunnitelmaesitykset 17.10.2025 ja 
tytäryhtiöiden omansa 24.10.2025 mennessä. 
 
Keskusvaalilautakunnan, tarkastuslautakunnan, valtuuston ja 
kunnanhallituksen vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelmat 
vuosille 2027–2028 käsiteltiin kunnanhallituksessa 21.10.2025 § 262. 
 
Vuoden 2026 talousarvion keskeiset tunnusluvut ovat: 
Toimintakate -23,681 M€ (raami: -24,134 M€) 
Vuosikate 4,601 M€ (raami: 2,916 M€) 
Vuosikate poistoista 100,00 % (raami: 95,9 %) 
Tilikauden ylijäämä 3,325 M€ (raami: +/- 0 €), sisältäen satunnaisia 
tuottoja 3,2 M€ 
Investoinnit netto 4,575 M€  
Uutta lainaa nostetaan 4,0 M€ 
 
Vuoden 2026 talousarvioesittelyt: 
hallituksen puheenjohtaja Seppo Nyman, Suomussalmen Energia Oy 

 toimitusjohtaja Pekka Matero, Kiinteistö Oy Suomussalmen Vuokratalot 
 Niko Vesterlund, Suomussalmen Tilapalvelut Oy 

kunnanjohtaja Erno Heikkinen 
 talouspäällikkö Paula Seppänen 

sivistysjohtaja Teemu Piirainen, sivistyspalvelut 
tekninen johtaja Niina Kinnunen, tekniset palvelut 

 
Oheismateriaali Vuoden 2026 talousarvioesitys ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 

2027–2028 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus keskustelee talousarvioesityksistä. 

 
Päätös Esitys hyväksyttiin. 

________ 
 
Toimeksi Kunnanhallitus 2.12.2025 
Tiedoksi  

________ 
 

2411/02.02.00/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 

mailto:paula.seppanen@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus § 270 18.11.2025 
Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

Valmistelija Talouspäällikkö Paula Seppänen, 040 688 4553, 
paula.seppanen@suomussalmi.fi 
 
Käytyjen keskustelujen jälkeen talousarvioon on tehty seuraavat 
muutokset: 
- Lisätty teksti s. 17 ja 83: Kunnanhallitus edistää Jalonuoman alueen 

kehittämistä niin, että Fortum vastuutahona käynnistää Oulujoen 
vesistövision loppuraportin yhteydessä sille osoitetun toimenpide-
ehdotuksen koskien selvitystä Jalonuoman kunnostamisesta ja 
ympäristövirtaamasta. 

- Lisätty vuodelle 2026 vesihuoltolaitokselle 440 000 €:n määräraha 
syksyllä 2025 keskeytyneiden kirkokylän runkovesijohto- ja 
viemärilinjainvestointien loppuun saattamiseen. 

- Vuodelle 2027 alkuperäisessä investointisuunnitelmassa merkitty 
Kianta-Opiston 30 000 €:n sisäpyörähankinta siirretty vuodelle 2026. 

 
Lisäysten jälkeen vuoden 2026 nettoinvestoinnit ovat 5,045 M€, mikä 
päivitetty myös rahoituslaskelmaan. 
 
Sovitun mukaisesti teksteissä ja taulukoissa vertailutietona käytettyä 
vuoden 2025 talousarviota ei ole päivitetty valtuuston 10.11.2025 
hyväksymään muutokseen. 
 

  Oheismateriaali  Muutettu vuoden 2026 talousarvioesitys ja vuosien 2027-2028 
taloussuunnitelmaesitys 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että valtuusto hyväksyy 
vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028 taloussuunnitelman. 
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi Valtuusto 11.12.2025 
Tiedoksi  

________

mailto:paula.seppanen@suomussalmi.fi
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6 
Suomussalmen kuntastrategia vuosille 2026-2030  

  
2190/00.01.02.00/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344, 

erno.heikkinen@suomussalmi.fi 
 
Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto 
päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. 
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 
1. kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen, 
2. palvelujen järjestäminen ja tuottaminen, 
3. kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet, 
4. omistajapolitiikka, 
5. henkilöstöpolitiikka, 
6. kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä 
7. elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 

 
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä 
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan 
tehtävien toteuttamiseen. Strategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta. 

 
Kuntalain 110 §:ssä säädetään strategian huomioon ottamisesta kunnan ta-
lousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Kuntastrategia tarkistetaan 
vähintään kerran valtuuston toimikaudessa. 

 
Suomussalmen kunnan voimassa oleva kuntastrategia on astunut voimaan 
20.6.2022. Kunnanhallitus on keväällä 2025 päättänyt, että 
valtuustokauden 2025–2029 kuntastrategia päivitetään valtuustokauden 
alussa, viimeistään joulukuussa 2025. Strategiaprosessin ohjausryhmänä 
on toiminut kunnan puheenjohtajisto ja johtoryhmä. Uuden Sukupolven 
Organisaatiot (USO) -verkoston kautta kunnan käyttöön koostettu 
toimintaympäristöaineisto ja konsulttityö ovat osaltaan tukeneet strategian 
uudistamista. Strategian valmistelu on ollut laajasti osallistavaa, sisältäen 
sidosryhmien työpajoja, kuntalaiskyselyn sekä valtuuston 
strategiaseminaarit. Näiden tuotosten perusteella on viimeistelty nyt 
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esitettävä strategialuonnos. 

 
Kuntastrategiaprosessin aikana kerätty materiaali on kokonaisuudessaan 
kunnan käytettävissä, joten kyselyjen vastauksissa esiin nousseita 
yksityiskohtia voidaan huomioida strategian täytäntöönpanossa sekä 
vuosittaisten talousarvioiden strategisten tavoitteiden asettamisessa. 

 
Strategialuonnoksen visiona on ”Parasta elämää perheellesi”. Strategian 
pääpainopisteinä ovat: 
• Kestävä kasvu: väestökehitys, investoinnit ja yritystoiminnan edellytykset 
• Hyvinvoiva arki: palvelujen laatu, turvallisuus, harrastukset ja koulutus 
• Luonnollisesti uudistuva kunta: luontoarvot, talous, johtaminen ja yhteistyö 

 
Strategialuonnoksessa on esitetty, että Suomussalmen kunnan arvoina 
ovat yhteisöllisyys, oikeudenmukaisuus, rohkeus ja luottamus, jotka 

mailto:erno.heikkinen@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

ohjaavat kaikkea kunnan päätöksentekoa, palvelutuotantoa ja yhteistä 
kehittämistä. 

 
Strategian toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain talousarvion 
laadinnan, tilinpäätöksen ja osavuosikatsausten yhteydessä. Toimielimet 
raportoivat tilinpäätöksessä kuntastrategian mukaisten tavoitteiden 
toteutumisesta. Kunnanhallituksen tehtävänä on seurata ja arvioida 
kuntastrategian toteutumista osana kunnan johtamista ja raportoida 
kuntastrategian toteutumisesta valtuustolle tilinpäätöksen yhteydessä. 
Kuntastrategian toimeenpanoa varten lautakunnat ja kunnanhallitus voivat 
hyväksyä erillisiä toimenpideohjelmia, jotka tuodaan myös valtuuston 
tietoon. Strategian käytännön jalkautuksesta organisaation eri toiminnoissa 
vastaavat johtoryhmä ja esihenkilöt. 

 
Valtuustokauden päätteeksi vuonna 2029 kuntastrategian toteutumisesta 
tehdään arviointi, jossa kuvataan nykytilanne, kuntastrategian 
toteutuminen, päivitystarve sekä kehitystarpeet seuraavalle 
valtuustokaudelle. 
 

Liite  Suomussalmen kuntastrategia 2026-2030 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy Suomussalmen 
kunnan strategian vuosille 2026-2030. 

 
Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi valtuusto 11.12.2025 
Tiedoksi  

________
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7 
Lyhytaikaisen lainan myöntäminen Suomussalmen Tilapalvelut Oy:lle  

  
2607/02.05.03/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 
Valmistelija Talouspäällikkö Paula Seppänen, 040 688 4553, 

paula.seppanen@suomussalmi.fi  
 
 Valtuusto on kokouksessaan 10.11.2025 § 73 antanut 

kunnanhallitukselle valtuudet myöntää lyhytaikaista lainaa 
Suomussalmen Tilapalvelut Oy:lle.  

 
 Yhtiö käynnistää varsinaisen toimintansa suunnitellusti 1.1.2026 alkaen. 

Yhtiöittämisjärjestelyissä (nk. apporttisiirrossa) yhtiölle ei siirry 
vuokraustoimintaan liittyviä kassavaroja, minkä vuoksi yhtiö tarvitsee 
käyttöpääomalainaa toiminnan alkuvaiheen maksuvalmiuden 
varmistamiseksi. Laskennallinen alkukassatarve on 194 958 €, mikä 
vastaa yhtiön noin yhden kuukauden toimintakustannuksia.  
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää myöntää Suomussalmen Tilapalvelut Oy:lle 
194 958 €:n suuruisen käyttöpääomalainan seuraavin ehdoin: 
 
1. Laina on maksettava kokonaisuudessaan takaisin 31.12.2026 
mennessä. 
2. Lainapääomalle maksettava korko on 12 kk:n Euribor + 0,5 %, 
määrityspäivä 2.1.2026. 
3. Lainalle ei edellytetä erillisen vakuuden asettamista. 
4. Yhtiö voi halutessaan maksaa lainan kertasuorituksena takaisin 
ennen eräpäivää. Tällöin maksettava korko lasketaan siihen päivään 
saakka, kun suoritus on saatu kunnan pankkitilille. 
 
Lainasta laaditaan erillinen velkakirja kunnan ja yhtiön välille. 
 
Tämän asian osalta pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään 
kokouksessa. 
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi Talouspalvelut  
Tiedoksi Suomussalmen Tilapalvelut Oy 

________

mailto:paula.seppanen@suomussalmi.fi
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8 
Ennakkokanta Suomussalmen Tilapalvelut Oy:n toimitusjohtajan valintaan, palkan tasoon 
ja johtajasopimukseen  

  
2605/01.01.03.12/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344, 
erno.heikkinen@suomussalmi.fi 
 
1.1.2026 varsinaisesti toimintansa aloittava Suomussalmen Tilapalvelut Oy 
on valitsemassa toimitusjohtajaa. Suomussalmen Tilapalvelut on 100 % 
Suomussalmen kunnan omistama yhtiö. 

 
Suomussalmen konserniohjeen mukaan tytäryhteisön on jo 
valmisteluvaiheessa hankittava pääomistajan eli Suomussalmen kunnan 
ennakkokanta tehdessään päätöstä merkittävästä asiasta.  

 
Velvollisuus pääomistajan ennakkokannan hankkimiseen on tytäryhteisön 
toimitusjohtajalla tai vastaavalla. Tytäryhteisön hallituksella on velvollisuus 
valvoa, että ennakkokanta on hankittu ja että se kirjataan sen kokouksen 
pöytäkirjaan, jossa tehdään asiaa koskeva päätös. Ennakkokannan antaa 
asiasisällön mukaan kunnanhallitus tai kunnanjohtaja. 

 
Konserniohjeen mukaan ennakkokanta on haettava toimitusjohtajan 
valintaan sekä toimitusjohtajasopimuksen sisältöön, palkan tasoon ja sen 
muutoksiin liittyvissä asioissa. Tekninen lautakunta on 9.10.2025 § 107 
päättänyt Suomussalmen Tilapalvelut Oy:n pyynnön mukaisesti, että kunta 
voi myydä yhtiölle tukipalveluja, mukaan lukien toimitusjohtajapalvelut. 
Tämän vuoksi kunnanhallitus ei ota kantaa toimitusjohtajan palkkaukseen, 
vaan kunta päättää toimitusjohtajaksi esitettävän henkilön palkkauksesta 
erikseen kunnan yleisen palkkapolitiikan mukaisesti. 
 

Liitteet  Suomussalmen Tilapalvelut Oy:n luonnos toimitusjohtajasopimukseksi 
(salassa pidettävä JukL 24.1 §:n 20 kohdan perusteella). 

 
Kunnanhallituksen ennakkokanta toimitusjohtajan valintaan, palkan tasoon 
ja toimitusjohtajasopimukseen liittyen (salassa pidettävä JukL 24.1 §:n 20 
kohdan perusteella). 

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää antaa liitteen mukaisen ennakkokannan 
toimitusjohtajan valintaan, palkan tasoon ja johtajasopimukseen liittyen. 

 
Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi Suomussalmen Tilapalvelut Oy 
Tiedoksi  

________

mailto:erno.heikkinen@suomussalmi.fi
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9 
Rajakuntahankkeen päättyminen ja rajakuntien yhteistyön jatkaminen  

  
2604/00.04.01/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344, 
erno.heikkinen@suomussalmi.fi 
 
Kuhmon kaupungilta on 11.11.2025 saapunut seuraavanlainen ehdotus 
rajakuntahankkeen kunnille yhteistyön jatkamisesta hankkeen päättymisen 
jälkeen: 
 
”Itärajan kunnat Savukoskelta Ruokolahdelle toteuttivat vuosina 2023–2025 
Vaikuttavampaa yhteistyötä rajakaupungeissa ja -kunnissa -nimisen 
hankkeen. Kainuun liiton myöntämällä AKKE-rahoituksella toteutetun 
hankkeen tavoitteena oli vahvistaa rajaseudun kuntien yhteistä 
edunvalvontaa ja tuoda rajaseutujen näkökulmia vahvemmin osaksi 
valtakunnallista keskustelua ja päätöksentekoa. 
  
Hankealue oli poikkeuksellisen laaja ja maantieteellisesti merkittävä: 
kuntaketju kattoi noin 1 100 kilometriä Suomen 1 344 kilometrin mittaisesta 
itärajasta. Hanke oli myös harvinaisella tavalla ylimaakunnallinen, sillä 
yhteistyötä tehtiin viiden maakunnan alueella (Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, 
Kainuu, Pohjois-Karjala ja Etelä-Karjala). 
 
Rajakuntien yhteinen kehittämistyö tuki maakuntaliittojen tekemää 
edunvalvontaa ja vastasi merkittävään alueellisen yhteistyön tarpeeseen. 
Geopoliittisen tilanteen muutosten myötä itäisen Suomen 
elinvoimaisuudella ja kehityksellä nähdään olevan kasvava merkitys myös 
koko maan kokonaisturvallisuuden kannalta. 
 
Hankkeen aikana kunnat kokoontuivat säännöllisesti erilaisissa 
asiantuntija- ja edunvalvontatapahtumissa ja rajaseudun teemat nousivat 
esille myös valtakunnallisessa mediassa. Yhteistyön ehkä näkyvin tulos oli 
keväällä 2024 Kuhmossa ja vuoden 2025 Kuusamossa järjestetyt 
rajafoorumit. Kuntien yhteisellä päätöksellä Rajafoorumi päätettiin 
vakiinnuttaa vuosittaiseksi vaikuttavuustapahtumaksi; vuoden 2026 
rajakuntafoorumi järjestetään Parikkalassa 22.4.2026.  
 
Rajakuntahankkeessa mukana olivat seuraavat kunnat/kaupungit: 
Savukoski, Salla, Kuusamo, Suomussalmi, Kuhmo, Lieksa, Ilomantsi, 
Tohmajärvi, Kitee, Parikkala, Rautjärvi ja Ruokolahti. 
 
Ehdotus jatkotoimenpiteiksi 
 
Hankkeen päättymisen jälkeen Kuhmossa järjestettiin 1.-2.10.2025 
yhteistyötapaaminen hankkeeseen osallistuneille kunnille. Paikalla oli kuusi 
kuntaa. Tapaamisessa sovittiin, että rajakuntien yhteistyötä hankkeen 
jälkeen halutaan jatkaa verkostomaisesti. Kuhmon tapaamisessa yhteistyön 
jatkumisesta todettiin mm. seuraavaa: 
 
1. Hankkeen päätyttyä rajakuntien yhteistyötä esitetään jatkettavaksi rajaan 
liittyvien teemojen ja rajakuntien edunvalvonnan parissa. Tarkoituksena on 
muodostaa yhteistyöverkosto, joka toimii mm. rajakuntien yhteisenä 
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vaikuttamiskanavana sekä valmistelualustana mahdollisille uusille 
ylimaakunnallisille kehittämishankkeille. 
 
2. Verkoston toiminnan koordinointia ehdotetaan jatkettavaksi jonkin 
rajakunnan/kaupungin johdolla. Isäntäkunnasta/kaupungista sovitaan 
myöhemmin. 
 
3. Järjestäytymistä varten on syytä perustaa verkosto-organisaatio, johon 
kukin osallistuva kunta/kaupunki nimeää yhden virallisen edustajan. 
Verkosto-organisaation alla toimii työvaliokunta, johon nimetään enintään 
neljä jäsentä 
 
4. Jatkotoimenpiteenä suunnitellaan yhteisen työntekijän palkkaamista 
esimerkiksi kahden vuoden määräajalle. Työntekijän mahdollisesta 
palkkaamisesta sovitaan myöhemmin.” 
 
Lisäksi Kuhmon kaupunki esittää kutsun rajakuntahankkeessa mukana 
olleille kunnille saapua rajakuntien tapaamiseen Lieksan Kolille 9.-
10.12.2025. Kolin tapaamisessa on tarkoitus käsitellä pohjaehdotusta, 
jossa linjataan rajakuntayhteistyön jatkosta. Ilmoittautumiset Kolin 
tapaamiseen pyydetään tekemään 26.11.2025 klo 12.00 mennessä. 
 
Kuhmon kaupungin lähettämä ehdotus ja kutsu ovat oheismateriaalina. 

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää, että 
1. kunta osallistuu rajakuntaverkoston yhteistyötapaamiseen Kolilla 9.-
10.12.2025, 
2. kunta nimeää edustajan yhteistyötapaamiseen, 
3. kunta sitoutuu jatkotoimenpiteisiin 1 ja 2. 

 
Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi hallintopalvelut 
Tiedoksi Kuhmon kaupunki 

________
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10 
Asutuksen muistomerkki Vuokkiin - kunnan osallistumisen päättäminen työryhmän 
työskentelyyn  

  
1038/10.03.01.07/2023 
 
KHALL 02.12.2025    
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344, 
erno.heikkinen@suomussalmi.fi 
 
Vienan reitti ry:n hallitus on 24.5.2023 tekemällään aloitteella esittänyt 
Suomussalmen kunnanhallitukselle asutuksen muistomerkin pystyttämistä 
Ala-Vuokkiin. Aloitteessa esitettiin, että muistomerkkiä varten tulisi asettaa 
toimikunta, jonka tehtävänä olisi rahoituksen järjestäminen, 
suunnittelukilpailun organisointi sekä muistomerkin sijainnista sopiminen. 
Kunnanhallitus on kokouksessaan 20.6.2023 päättänyt nimetä toimikuntaan 
kunnan edustajan muistomerkin valmistelua varten ja nimesi edustajaksi 
elinvoimakoordinaattori Anu Komulaisen. 

 
Toimikunta on kokoontunut kahden vuoden ajan muistomerkin tekstin ja 
sisällön valmistelemiseksi sekä muistomerkin paljastusjuhlan 
suunnittelemiseksi. Työn aikana kunta on edellyttänyt, että muistomerkin 
tekstin perustana käytetään Suomussalmen vaakunaselostetta, joka kuvaa 
kunnan asutushistoriallisesti keskeiset neljä ensimmäistä kantataloa ja on 
merkittävä osa paikallista identiteettiä. Useista kokouksista ja 
vaihtoehtoisista luonnoksista huolimatta työryhmä ei ole päässyt 
yhteisymmärrykseen muistomerkin lopullisesta tekstistä. Myöskään 
aloitteessa esitettyä suunnittelukilpailua ei ole järjestetty eikä ulkopuolista 
rahoitusta ole saatu järjestymään. Näin ollen valmistelulle ei ole 
edellytyksiä edetä kunnanhallituksen asioita valmistelevan toimikunnan 
(puheenjohtajiston) asettamien linjausten mukaisesti. 

 
Kunta on aiemmin ilmoittanut osallistuvansa muistomerkin ja 
paljastusjuhlan kustannuksiin enintään 5 000 eurolla. Keskeytyneestä 
valmistelusta huolimatta on perusteltua, että kunta maksaa muistomerkin 
suunnitteluun liittyvät toteutuneet taiteilijakustannukset, noin 1 800 euroa, 
jotta työryhmässä mukana olleille tahoille ei aiheudu taloudellista haittaa. 
Kunta ei osallistu muihin muistomerkin valmisteluun tai mahdolliseen 
toteuttamiseen liittyviin kustannuksiin. 

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää, että Suomussalmen kunta päättää 
osallistumisensa asutuksen muistomerkin valmistelua varten asetetun 
työryhmän toimintaan, koska työryhmä ei ole kahden vuoden aikana 
saavuttanut yksimielistä näkemystä muistomerkin tekstistä eikä 
valmistelulle ole edellytyksiä jatkua kunnan linjausten mukaisesti. Lisäksi 
kunnanhallitus päättää, että kunta maksaa muistomerkin suunnittelusta 
aiheutuneet taiteilijakustannukset, noin 1 800 euroa, mutta ei osallistu 
muihin kustannuksiin. Päätös saatetaan tiedoksi Vienan reitti ry:lle ja 
työryhmän jäsenille. 

 
Päätös    

 
________ 
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Toimeksi elinvoimapalvelut, Anu Komulainen 
Tiedoksi Vienan reitti ry, työryhmän jäsenet 

________
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11 
Veteraaniavustukset 2025  

  
1896/02.05.01.02/2024 
 
KHALL 02.12.2025    
 

Valmistelija Kunnanjohtaja Erno Heikkinen, 044 777 3344, 
erno.heikkinen@suomussalmi.fi 
 
Kuluvan vuoden taloussuunnitelmassa on veteraanijärjestöjen avustuksiin 
varattu 2 000 euron määräraha. Veteraanien perintöä vaalivat järjestöt 
käyttävät saadut avustukset jäsentensä kuntoutus- ja virkistystoimintaan. 
 
Avustukset on myönnetty aiemmin järjestöjen jäsenmäärien perusteella. 
Veteraaneja ja heidän puolisoitaan tai leskiään edustaneet yhdistykset 
kuten Suomen Sotaveteraaniliitto ja Rintamaveteraaniliitto ovat päättäneet 
toimintansa. Veteraanien perinnetyö keskittyy nykyisin Tammenlehvän 
Perinneliiton ja sen alaisten perinneyhdistysten toimintaan. Tammenlehvän 
Perinneliitto edistää kansallista yhtenäisyyttä, pitää yllä 
maanpuolustustahtoa, vaalii Tammenlehvän sukupolven kulttuuriperintöä ja 
jatkaa veteraanien tukityötä. Sotainvalidien Perinnejärjestö kuuluu 
Tammenlehvään yhteisöjäsenenä, ja sen tarkoitus on pitää siellä yllä 
sotainvalidien ja Sotainvalidien Veljesliiton perinteitä. 
 
Tammenlehvän Perinneliiton perustajajäseniä ovat Sotainvalidien 
Veljesliitto, Suomen Sotaveteraaniliitto, Rintamaveteraaniliitto ja 
Rintamanaisten Liitto. 
 
Kainuussa toimii Tammenlehvän Kainuun Perinneyhdistys ry ja sen alla 
Suomussalmen perinnetoimikunta. Sotainvalidien Perinnejärjestö ry:n 
toimintaa Kainuussa edistää Sotainvalidien Kainuun perinneyhdistys ry. 

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus päättää myöntää veteraanien perintöä Suomussalmella 
vaaliville järjestöille avustusta seuraavasti: 
  
Tammenlehvän Kainuun perinneyhdistys ry, 
Suomussalmen perinnetoimikunta                               1000 euroa 
Sotainvalidien Kainuun perinneyhdistys ry                   1000 euroa 
Yhteensä                                                                      2000 euroa. 
 

  
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi elinvoimakoordinaattori, toimistotyöntekijä 
Tiedoksi perinneyhdistykset 

________
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12 
Henkilöstön koulutus- ja kehittämissuunnitelma  

  
2005/01.03.00.00/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
 
Valmistelija Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle, 040 688 4499, 

antton.vuolle@suomussalmi.fi 
 
Työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja 
hyvinvointialueella annetun lain mukaan kunnassa ja hyvinvointialueella 
on laadittava vuosittain henkilöstö- ja koulutussuunnitelma, jossa 
tuodaan esille keskeisimmät henkilöstöasioiden kehittämistoimet sekä 
suunnitelmat osaamisen kehittämisestä. 

 
 Henkilöstön kehittämis- ja koulutussuunnitelma pitää sisällään keskeiset 

kehittämistarpeet myös kuntastrategian näkökulmasta. Suunnitelmassa 
korostuu edeltävinä vuosina kehitettyjen käytänteiden jalkauttaminen 
sekä digitaaliseen työympäristöön liittyvät koulutukset. 
 
Vuonna 2026 muita henkilöstöasioiden ja osaamisen 
kehittämistoimenpiteitä ovat muun muassa toiminnallisen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelman jalkauttaminen sekä kuntastrategian 
tekeminen tutuksi henkilöstölle. 
 
Koulutussuunnitelmaosiossa on esitetty teemoittain koulutusaiheita, 
jotka ovat erityisesti esillä vuonna 2026. 

 
Liite Henkilöstön koulutus- ja kehittämissuunnitelma 
 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstön koulutus- ja 
kehittämissuunnitelman vuodelle 2026. Lisäksi kunnanhallitus 
valtuuttaa hallintojohtajan tekemään asiakirjaan teknisiä korjauksia ja 
kehittämis/koulutustoiminnan kannalta olennaisia lisäyksiä. 
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi Vs. hallintojohtaja 
Tiedoksi Henkilöstö 

________

mailto:antton.vuolle@suomussalmi.fi


 

  

SUOMUSSALMEN KUNTA ESITYSLISTA 21/2025  19 

 
Valtuusto § 82 10.11.2025 
Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

13 
Valtuustoaloite, Suomussalmen kunnan talousmetsät jatkuvapeitteiseen kasvatukseen 

 
KVALT  § 82 

”Valtuustoaloite: Suomussalmen kunnan talousmetsät 
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen 
 
Esitämme, että Suomussalmen kunnan metsien hoidossa siirrytään 
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen ja tämä otetaan huomioon 
metsäsuunnitelman toimeenpanossa.  
 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 15.5.2025 todetaan, että 
talousmetsien metsänhoitosuunnitelmat ovat ”keskeneräisiä ja sisältävät 
huomattavan määrän virheitä, jotka tulee mahdollisimman pikaisesti 
korjata. Tarkastuslautakunta toteaa, että sen jälkeen on tärkeää laatia 
kunnalle aikataulutettu toimenpideohjelma, jonka pohjalta kaikki kunnan 
omistamien metsien hoitorästit puretaan. - - - Tarkastuslautakunta 
edellyttää, että kunnanhallitus arvioi vastaako Suomussalmen kunnan 
metsänhoitosuunnitelma karttoineen annettua toimeksiantoa. Ja 
sisältääkö se kaiken olennaisen informatiivisen tiedon, mitä kunnan 
hyvän metsänhoidon pohjaksi tarvitaan ja vastaavatko kartat ja tekstit 
esitettyjä kohteita.” 
 
Jatkuva kasvatus on edullista metsän ekosysteemin ja hiilinielujen 
säilymisen kannalta: metsää hoidetaan poimintahakkuilla ja pienaukoilla, 
ilman avohakkuita, jolloin metsä pysyy peitteisenä ja sen eri-
ikäisrakenteisuus säilyy. Uusi metsä syntyy alta kasvavasta terveestä 
taimikosta. Jatkuva kasvatus soveltuu erityisen hyvin metsiin, jotka ovat 
valmiiksi erirakenteisia hoitorästien vuoksi.  
 
Taloudellinen tuotto jatkuvan kasvatuksen metsistä syntyy tasaisemmin 
kuin jaksollisessa kasvatuksessa, kun hakkuita tehdään 10-30 vuoden 
välein. Metsän uudistamisen kulut, jos niitä ylipäänsä syntyy, ovat 
vähäisiä. Yläharvennuksena tehdyistä poimintahakkuista tukkipuun 
osuus on huomattavan suuri.  
 
Jatkuvapeitteisessä kasvatuksessa maisema säilyy metsäisenä eikä 
metsän arvo virkistys- ja retkeily-ympäristönä kärsi voimaperäisestä 
metsänkäsittelystä. 
 
Suomussalmella 10.11.2025 
 
Vasemmiston valtuustoryhmä 
Leena Manner” 
 

Päätös Valtuusto lähettää valtuustoaloitteen kunnanhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
________ 

 
 

2587/10.03.01.05/2025 
 
KHALL 02.12.2025    
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Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus lähettää valtuustoaloitteen teknisiin palveluihin 
valmisteltavaksi. 
 

Päätös    
________ 

 
Toimeksi tekniset palvelut 
Tiedoksi aloitteen tekijä 

________



 

  

SUOMUSSALMEN KUNTA ESITYSLISTA 21/2025  21 

 
Valtuusto § 83 10.11.2025 
Kunnanhallitus  02.12.2025 
 

 

14 
Valtuustoaloite, täysin esteetön ulkoilureitti Ämmänsaareen 

 
KVALT  § 83 

”Valtuustoaloite: Täysin esteetön ulkoilureitti Ämmänsaareen 
 
Sotkamon kunta pilotoi syksyllä 2025 esteettömän luontovirkistysalueen 
lähelle kuntakeskusta. Luonnolla ja luonnonläheisyydellä on 
kiistämättömiä terveysvaikutuksia ja helppokulkuinen esteetön ja hyvin 
merkitty ulkoilureitti palvelisi erityisesti ikäihmisiä ja liikuntarajoitteisia.  
Ämmänsaaresta tällainen täysin esteetön ulkoilureitti puuttuu, sillä 
Jalonuoman ympäristöä kiertävä Patokosken reitti on vain osittain 
esteetön. Reittiosa Jalonkadun alittavan osuuden jälkeen ei ole esteetön 
eikä reitistä ole tuotettu saavutettavia materiaaleja selkokielellä tai 
pistekirjoituksella. Reitin korkeusvaihtelut ovat suuret ja kulku-urat 
vaihtelevan kuntoisia. Ämmänsaaressa siis olisi tarve uudelle täysin 
esteettömälle reitille, jonka paikka voisi luonnon ja maiseman perusteella 
olla esimerkiksi Kyynäspään alueella. 
 
Näillä perusteilla esitämme, että Ämmänsaaren keskustaan rakennetaan 
täysin esteetön ulkoilureitti sopivaan paikkaan tai nykyistä Patokosken 
reittiä parannetaan täysin esteettömäksi. 
 
10.11.2025 Suomussalmella 
 
Suomussalmen demarien valtuustoryhmä” 
 

Päätös Valtuusto lähettää valtuustoaloitteen kunnanhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
________ 

 
 

2588/10.03.01.02.00/2025 
 
KHALL 02.12.2025    

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus lähettää valtuustoaloitteen teknisiin palveluihin 
valmisteltavaksi. 
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi tekniset palvelut 
Tiedoksi aloitteen tekijä 

________
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Valtuustoaloite, perusopetuksen maksuton välipala kaikille 

 
KVALT  § 84 

”VALTUUSTOALOITE 
 
Perusopetuksen maksuton välipala kaikille 
 
Tällä hetkellä perusopetuksessa ilmaisen välipalan saavat ne oppilaat, 
joiden koulupäivä kestää matkoineen yli kahdeksan tuntia.  
Välipala on toki saatavilla pientä maksua vastaan kaikilla oppilailla. 
 
Kuntamme tarjoaa koululaisille laajan valikoiman erilaisia maksuttomia 
harrastuksia, jotka ovat olleet suosittuja. Moni lapsi jatkaa koulupäivän 
jälkeen suoraan harrastuksen pariin. Koululla nautitun välipalan jälkeen 
lapsi jaksaa myös paremmin harrastaa.  
 
Haluaisimme Suomussalmen kunnan selvittävän, olisiko meillä 
mahdollista tarjota ilmainen välipala kaikille perusopetuksen oppilaille? 
 
Suomussalmella 10.11.2025 
 
Vasemmiston valtuustoryhmä 
Jonna Kinnunen” 
 

Päätös Valtuusto lähettää valtuustoaloitteen kunnanhallituksen 
valmisteltavaksi. 

 
________ 

 
 

2589/12.01.03.00/2025 
 
KHALL 02.12.2025    

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus lähettää valtuustoaloitteen sivistyspalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 

Päätös    
 

________ 
 
Toimeksi sivistyspalvelut 
Tiedoksi aloitteen tekijä 

________
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Ilmoitusasiat 
 
KHALL     Kunnanhallituksen tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 

 
1. Seuraava kunnanhallituksen kokous ti 16.12.2025 klo 17.00 

 
2. Suomussalmen kunta 

2088/02.02.02/2025 
Hallintopalvelut, talouspäällikkö 
Talousraportti ajalta 1-10/2025, oheismateriaali 
 
Verkkokaupan myyntitilasto 1.1.-30.9.2025 
 

3. Eläkeliiton Suomussalmen yhdistyksen kannanotto Köhäkän 
toripäivän ajan muuttamisesta myöhemmäksi ja iltaan ohjelmaa, 
2559/12.03.01/2025 
 

4. Kainuun liitto 
Perussopimuksen § 20 mukainen talouden ja toiminnan raportti 
Kainuun kunnille 17.11.2025 
 

5. Sotkamon kunta 
Ympäristöterveysjaoston 24.11.2025 kokouksen pöytäkirja 

 
6. Oulun poliisilaitoksen neuvottelukunta 

Poliisilaitoksen neuvottelukunnan pöytäkirja 2/2025 
 

7. Kunnan maksuvalmius 28.11.2025 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 
 

 
Päätös    

 
 ________ 
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