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Palvelujen tasa
yhdenvertaisuussuunnitelma



1 Johdanto

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat perustavanlaatuisia arvoja, jotka
muodostavat pohjan oikeudenmukaiselle, tasapuoliselle ja hyvinvoivalle
yhteiskunnalle. Tassa suunnitelmassa esitetdan Suomussalmen kunnan
toiminnan ja palvelutuotannon lapileikkaavat periaatteet noiden arvojen
edistdmiselle. Tavoitteena on luoda kunta, jossa jokainen yksilé voi kokea
olevansa arvokas ja tasavertainen osa yhteiséa. Tama suunnitelma tarjoaa
pohjan sille tydlle ja toimii oppaana toiminnan suunnittelussa ja arvioinnissa.

Tassa suunnitelmassa kuvataan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon lahtékohtia
alkaen lainsaadannén tuomista velvoitteista ja ulottuen aina kunnan omiin
asiakirjoihin, jotka maarittavat tavoitteita kunnan toiminnalle. Palvelujen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma linjaa sellaisia keskeisimpia periaatteita,
jotka tulee huomioida kunnan palveluissa, paatdksenteossa ja kaikessa
kuntalais- ja asiakasrajapintaan sijoittuvassa toiminnassa. Suunnitelma nivoo
nama periaatteet yhteen Suomussalmen paikallisten olosuhteiden kanssa ja
korostaa erityista huomiota vaativia teemoja.

Kunnat ovat suomalaisessa julkishallinnossa kansalaisen nakékulmasta kaikkein
l[ahin hallinnontaso ja siita syysta kunnilla on erityisen tarkea rooli sellaisen
ymparistdn luomisessa, jossa kaikki asukkaat voivat nauttia samoista
oikeuksista ja mahdollisuuksista riippumatta iasta, alkuperasta,
kansalaisuudesta, kielesta, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteesta,
perhesuhteista, terveydentilasta, vammaisuudesta, seksuaalisesta
suuntautumisesta tai muusta syysta. Jokaisella on oikeus oikeudenmukaiseen
kohteluun koulutuksessa, paatdéksenteossa ja kaikessa yhteiskunnallisessa
vuorovaikutuksessa.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdaminen edellyttda vuorovaikutteista
yhteisty6ta, kriittisyytta totuttuja toimintatapoja ja ajatusmalleja kohtaan seka
rohkeutta puuttua epakohtiin. Suunnitelmaan sitoutumalla lisataan tietoisuutta
naista arvoista ja oikeuksista, ehkaistaan syrjintaa ja epatasa-arvoa seka
varmistaa, ettd kunnan palvelut ja paatoksenteko ovat kaikkien saavutettavissa
ja palvelevat kaikkien tarpeita.

2 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden maarittely

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus kayvat kasi kadessa. Tasa-arvolla tarkoitetaan
ihmisten yhtalaista arvoa yksildina ja yhteiskunnan jasenina sukupuoleen
katsomatta seka syrjimattomyytta sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai
sukupuolen ilmaisun perusteella. Yhdenvertaisuus taas tarkoittaa sita, etta kaikki
ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta iasta, alkuperastd, kansalaisuudesta,
kielesta, uskonnosta, vakaumuksesta, mielipiteesta, poliittisesta toiminnasta,
ammattiyhdistystoiminnasta, perhesuhteista, terveydentilasta, vammaisuudesta,
seksuaalisesta suuntautumisesta seka muusta henkiléon liittyvasta syysta.
Kaytannossa yhdenvertaisuus on seka syrjimattémyytta etta tasavertaisia
mahdollisuuksia saada tyéta, koulutusta ja palveluita. Tasa-arvo kasittaa siis



sukupuoleen ja sen ilmaisuun liittyvat asiat ja yhdenvertaisuus tdydentaa sita
muilla henkilédn liittyvilld ominaisuuksilla.

Syrjinta puolestaan on tasa-arvoisuuden tai yhdenvertaisuuden puutetta, eli sita,
kun jotakuta kohdellaan huonommin kuin toista ilman hyvaksyttavaa syyta.
Syrjinta ei ole vain vahemmistéja koskeva ilmid, vaan kuka tahansa voi kokea
syrjintda esimerkiksi ian tai terveydentilan perusteella. Syrjinnan ehkdiseminen
on siis kaikkien eduksi. Yhteiskunnan valtarakenteiden ja historiallisten seikkojen
vuoksi jotkut ihmiset kohtaavat syrjintdaa todennakdisemmin kuin jotkut toiset.
Tietamattdmyys ja ennakkoluuloisuus kohdistuvat helpommin sellaisiin ihmisiin,
jotka eivat sulaudu enemmistdihin tai keskivertoihin eri tilanteissa. Syrjinnan
vastustaminen on yhdenvertaisuuden puolustamista, pyrkimista siihen, etta
ihmis- ja perusoikeudet seka tasa-arvoinen ja oikeudenmukainen kohtelu
toteutuvat jokaisen ihmisen kohdalla.

3 Saantely ja kuntastrategia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota
ohjaavina tekijoina

Suomen perustuslain (1999/731) mukaan julkisen vallan tulee turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Laissa todetaan kaikkien ihmisten olevan
yhdenvertaisia lain edessa, kielletdan ihmisten asettaminen eri asemaan
henkil6on liittyvista syista, annetaan lapsille oikeus tulla kohdelluksi tasa-
arvoisesti yksildina ja vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin seka todetaan, etta
sukupuolten tasa-arvoa tulee edistaa.

Kuntalain (2015/410) mukaan kunta edistaa asukkaiden hyvinvointia ja jarjestaa
palvelut sosiaalisesti kestavalla tavalla. Laissa todetaan kunnan vastaavan
jarjestamisvastuunsa piiriin kuuluvien palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Myo6s kuntia velvoittava hallintolaki (2003/434) toteaa
tasapuolisen kohtelun olevan hyvaa hallintoa.

Syrjintd sukupuolen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella
on kielletty laissa miesten ja naisten valisesta tasa-arvosta (1986/609). Laki
velvoittaa kuntia ennaltaehkdisemaan lain tarkoittamaa syrjintaa ja edistamaan
sukupuolten tasa-arvoa palveluiden jarjestajana seka julkista valtaa kayttavien
toimielinten kokoonpanossa. Yhdenvertaisuuslaki (2014/1325, 8 §) puolestaan
kieltdad syrjinnan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen
tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sen lisaksi, etta
vhdenvertaisuuslaki kieltdad syrjinnan, se myds velvoittaa edistamaan
yhdenvertaisuutta Laki myds oikeuttaa sellaisen positiivisen erityiskohtelun, jolla
edistetaan tosiasiallista yhdenvertaisuutta tai ehkaistaan syrjinnasta johtuvia
haittoja.

Lainsaadanto siis ohjaa kuntaa ehkdisemaan syrjintaa sen kaikissa muodoissa
seka edistamaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Naiden
periaatteiden tulee olla kiintea osa kaikkea hallintoa ja palvelutoimintaa.



Suomussalmen kuntastrategia 2026-2030 linjaa kunnan arvoiksi
yhteiséllisyyden, oikeudenmukaisuuden, rohkeuden ja luottamuksen. Naista
arvoista erityisesti yhteisdllisyys ja oikeudenmukaisuus ovat keskeisia toimintaa
ohjaavia arvoja, kun tahdataan palveluiden tasa-arvoisuuteen ja
yhdenvertaisuuteen. Yhteisollisyys kumpuaa yksiléiden kokemuksista yhteisé6n
padsemisestd ja siihen kuulumisesta. Tallaisia kokemuksia ei synny kunnan
muodostamassa paikallisyhteisdssa, jos yksilot kokevat syrjintaa tai eriarvoista
kohtelua heidan yksildllisiin ominaisuuksiinsa perustuen. Tasa-arvoinen ja
yhdenvertainen kohtelu on maaritelmallisesti oikeudenmukaisuutta. Toisaalta
kaantden tasa-arvoisuudesta ja yhdenvertaisuudesta poikkeaminen on
epdoikeudenmukaisuutta, eli vastoin kunnan arvoja.

Myo6s kuntastrategian karkitoimenpiteilld on selkeitd kytkentdja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustybhon. Strategiassa nostetaan esiin muun muassa
vieraskielisten tydllistymismahdollisuuksien edistaminen seka monipuoliset
koulutusmahdollisuudet. Nailla toimilla muiden tavoitteiden lisaksi vahvistetaan
tosiasiallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, kun vahvistetaan erilaisten
ihmisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan ja yhteisoéihin.

4 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus Suomussalmella

Kaikessa Suomussalmen kunnan toiminnassa noudatetaan lakeja. Nain ollen
kunnan henkiléstdon tulee toiminnallaan torjua syrjintaa ja edistaa tasa-arvoa
seka yhdenvertaisuutta. Ei kuitenkaan riita, ettd kunnan toiminnassa tunnetaan
lain velvoitteet ja noudatetaan lakia, vaan on myds tunnistettava, millaiset
tekijat ja riskit juuri Suomussalmella ovat olennaisia tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Suomussalmen kunnassa vaestdrakenne seka kuntastrategian tavoitteet
edellyttavat tiettyjen vaestéryhmien erityistd huomioimista. Kunnan vaestd on
ikdantyneempaa kuin koko maassa tai Kainuussa keskimaarin. Vuoden 2024
lopussa kunnan vaestdsta 42,7 % oli yli 64-vuotiaita. Vaestdéennusteen
mukaisesti yli 64-vuotiaiden osuus voi viela nousta maltillisesti hieman
korkeammalle tasolle seuraavina vuosikymmenina. Samanaikaisesti kunta pyrkii
strateagisten linjausten mukaisesti edistamaan kunnan muuttovoittoisuutta seka
perhemydnteisyyttd. Kunnan toiminnassa on siis erityisen tarkeaa huomioida eri
ikaisten ihmisten tarpeet ja yhdenvertaisuus. Liséksi kuntastrategian mukaisesti
edistetaan tyoperdista maahanmuuttoa, mika yhdessa yhteisdllisyyden arvon
kanssa korostaa tarvetta vahvistaa maahanmuuttajien paasya osaksi paikallisia
yhteis6ja.

Ikaan perustuva tai ikaantyneeseen vaestdon kohdistuva syrjinta on usein
rakenteellista, eli se ei kumpua ihmisten aktiivista toimista, vaan prosesseista,
tiloista tai muista passiivisista elementeista. Yksin jaaminen ja syrjaytyminen
voivat muodostua esteeksi yhdenvertaisuuden toteutumiselle, jos ikaantyva
ihminen jaa yhteiséjen ja palveluiden ulkopuolelle sosiaalisten siteiden puutteen
vuoksi. Nain voi kayda esimerkiksi digitaalisen syrjaytymisen vuoksi. Se



tarkoittaa sahkdistyvien palveluiden ja tiedonvalityksen ulkopuolelle jaamista.
Tama tulee ottaa huomioon kunnallisten palveluiden tiedottamisessa ja
asiointikanavissa. Digitaalista syrjaytymista voidaan myds ehkaista tarjoamalla
digitaitojen opetusta ja huolehtimalla digitaalisten ymparistdjen
saavutettavuudesta. Lisaksi ikdantyneen vaestdn kohdalla esteettémat tilat ja
saavutettavat palvelut kannustavat aktiivisuuteen ja osallistumiseen.

Ikdantyvan vaeston tavoin, lapsilla ja nuorilla on riski tulla syrjityksi ikansa
perusteella. Alaikdisen yksildn mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin ovat rajallisemmat ja riippuvaisemmat yhteiskunnan
tarjoamista osallistumisen kanavista. Kunnilla onkin velvollisuus kuulla naita
ryhmia heitd koskevissa paatoksissa.

Perhemyodnteisyydessa on huomioitava lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden
lisaksi myds vanhempien tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Erilaiset lapsiperheille
suunnatut tuen muodot seka varhaiskasvatuksen palvelut ehkaisevat esimerkiksi
toisen vanhemman jaamista sivuun yhteiskunnasta perheesta huolehtimisen
seurauksena. Palveluiden ja tilojen esteettomyys lisaa yhta lailla
yhdenvertaisuutta liikuntarajoitteisille kuin lastenrattaiden kanssa asioivillekin.

Suomussalmen kunnan vdestédn kuuluu ihmisid useista erilaisista taustoista ja
kulttuureista. Tama monimuotoisuus on pysyva osa kuntaa, kun strategian
linjausten mukaisesti edistetéan Suomussalmelle suuntautuvaa maahanmuuttoa.
Erityisesti rakenteellinen syrjinta kohdistuu tallaisiin vaestéryhmiin.
Ikaantyneistd, vammaisista ja nuorista poiketen monikulttuurisella vaestolla ei
ole erityista vaikuttamistoimielintd, joten naiden ryhmien @anen tuominen
paatdéksentekoon vaatii erityistd ponnistelua. Maahanmuuttajien
yhdenvertaisuuden edistamisessa keskeista on heidan kotouttamisensa
osalliseksi suomalaista yhteiskuntaa.

Ennakkoluulot ja tietamattdmyys ovat keskeinen tekija syrjinnan taustalla. Eri
kulttuureissa esimerkiksi uskonto saattaa nayttaytya arjessa pukeutumisessa tai
ruokavaliossa. Ihminen, joka ei ymmarra toisen kulttuuria, saattaa tahattomasti
tai tahallaan kohdella toista eri tavalla. Ennakkoluuloton kohtaaminen ja
vuorovaikutus ovat avain syrjimattémaan palveluun.

Kaikkien naiden eri ryhmien kohdalla on my6s tunnistettava riskit
moniperusteiseen syrjintdan. Se tarkoittaa sitd, kun henkil6a kohdellaan eri
tavoin useamman kuin yhden yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetun henkil6én
liittyvan tosiseikan tai olettamuksen perusteella. Tallaisia riskeja liittyy
esimerkiksi syrjaytyneiden ikaihmisten, maahanmuuttajalasten tai
lilkuntarajoitteisten perheenaitien palveluun, kohtaamiseen ja osallistamiseen.

5 Periaatteet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Suomussalmen kunnan kaikessa paatdksenteossa ja palvelutuotannossa
sitoudutaan syrjimattdmyyteen seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
proaktiiviseen edistamiseen. Taman liséksi edella kuvattujen paikallisten
erityispiireiden vuoksi kunnan toiminnassa kiinnitetaan erityista huomiota:



1) paatoksenteossa aliedustettujen kuulemiseen
2) tilojen esteettomyyteen ja palveluiden saavutettavuuteen
3) moninkertaisen syrjinnan ehkaisyyn ja riskien tunnistaminen

Nama periaatteet ovat osa kaikkea kunnan toimintaa. Kuitenkin erityisen tarkeda
on huomioida naita seikkoja paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnissa, HYTE-
toiminnassa seka osallisuutta edistavissa toimenpiteissa.

Naita periaatteita tarkastellaan uudelleen tarpeen mukaan, kuitenkin vahintaan
strategiakausittain.



