Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Suomussalmen kunta
Alanteenjarven — Parvajarven rantaosayleiskaava

SUOMUSSALMI

Suunnitelmassa kerrotaan alueidenkayttdlain 63 8:n mukaisesti, miten osallistuminen ja vuorovaikutus seka
kaavan vaikutusten arviointi tapahtuvat kaavaprosessissa.
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Suunnittelualue

Alanteenjarven-Parvajarven rantaosayleiskaava laaditaan Suomussalmen kuntakeskustan
kaakkoispuolella oleville ranta-alueille. Alustava suunnittelualueen rajaus on esitetty kansilehdella.
Alue rajautuu lannessa Viitostiehen ja Suomussalmen tiehen, missa Ammansaaren kuntakeskusta on
[&himmillaan noin 4 km paassa. Suunnittelualue ulottuu hieman alle 9 km pitkana alueena Parvajarven
kaakkoispuolelle Haminantiehen saakka. Suunnittelualueen eteldpuoliset ranta-alueet tukeutuvat
Moisiovaarantiehen. Suunnittelualueella on kaikkiaan noin 43 km Alanteenjarven ja Parvajarven
rantaviivaa pois lukien saaret. Suunnittelualueella rakentamista on nykytilanteessa noin 30
rakennuspaikkaa, josta noin puolet on loma-asutusta ja puolet vakituista asutusta. Metsahallitus on
yksi alueen maanomistajista.

Suunnittelun tavoitteet

Yleiskaava laaditaan alueidenkayttélain 72 §:n mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana, jota
voidaan kayttda rakennusluvan myontamisen perusteena. Tavoitteena on kaavoittaa alueelle
kohtuullinen maara uusia rakennuspaikkoja pdaasiassa loma-asutukseen.

Maanomistajilta peritdén kaavan laatimiskustannuksia alueidenkayttdlain 76 8:n sallimalla tavalla.

“Jos rantoja kéasittelevé yleiskaava laaditaan pdaasiallisesti loma-asutuksen jarjestamiseksi, voidaan
enintaan puolet yleiskaavan laatimiskustannuksista perid maanomistajilta heidan kaavasta saamansa
hyoddyn suhteessa. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun
perimistavan ja -ajan.” (AKL 76 8).

Kunnanhallituksen p&aatoksen (12.3.2024 § 68) mukaisesti maanomistajilta perittédva kaavoitusmaksu
maaraytyy uusien rakennuspaikkojen ja kayttotarkoitusten muutosten perusteella seuraavasti:

— -uusi rakennuspaikka 300 € / rakennuspaikka
— -rakennusoikeuden lisdys tai kayttotarkoituksen muutos 100 € / rakennuspaikka

Kaavoitusmaksut laskutetaan, kun valtuusto on hyvaksynyt Alanteenjarvi-Parvajarvi
rantaosayleiskaavan ja kaava on saanut lainvoiman.

Maanomistajien tasapuolisen kohtelun toteuttamiseksi rakennuspaikat on tarkoitus kaavoittaa
ematilaselvitykseen perustuen. Maanomistajien toiveita kuullaan kaavaprosessin aikana.
Kaavoituksen yhteydessa selvitetdan myoés alueella olevat suojelualueet- ja kohteet sekéa luonnon ja
maisemien ja virkistyskayton kannalta erityiset alueet.

Suunnittelun lahtokohdat

Valtakunnalliset alueidenkéayttdtavoitteet ja yleiskaavan sisaltovaatimukset

Valtioneuvosto on paattanyt 30.11.2000 valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista, jotka on otettava
kaavoituksessa huomioon. Tavoitteet on tarkistettu, ja uudistetut tavoitteet tulleet voimaan 1.4.2018.

Uudistuksen myo6té valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestéava liikkuminen
e |uodaan edellytykset alueiden ja yhdyskuntien kehittymiselle elinvoimaisina, vahvuuksia ja
voimavaroja tehokkaasti ja kestavasti hyodyntaen
o edistetddn monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta
e vastataan vaestt- ja tydpaikkakehityksen edellyttdmiin tarpeisiin, luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittamiselle ja mahdollistetaan eri védestéryhmien tarpeita vastaava asuntotarjonta
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e |uodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen
o edistetddn saavutettavuutta, kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen seka viestintaan ja likkumiseen
liittyvien palveluiden kehittamista
2. Tehokas liikennejarjestelméa
e edistetaan liikennejarjestelman toimivuutta, toimintavarmuutta ja turvallisuutta
o edistetddn vahahiilisyytta
3. Terveellinen ja turvallinen elinympéristé
e varaudutaan saan &aari-ilmidihin ja tulviin sekad ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin
o ehkaistddn melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparistd- ja terveyshaittoja,
jatetaan riittvat suojaetaisyydet tai riskit hallitaan muulla tavoin
e suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, alueet tai toiminnot sijoitetaan riittdvan etaalle
hairiintyvista kohteista
e otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet
4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdaristd seka luonnonvarat
e huolehditaan luonnon- ja kulttuuriympéristdista kestavalla tavalla, mik& on térke&a elinkeinojen,
vaestodn hyvinvoinnin ja alueiden identiteetin kannalta
¢ huomioidaan valtakunnalliset inventoinnit
¢ huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristdjen ja luonnonperinndn arvojen
turvaamisesta seka edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailymista
e huolehditaan virkistysalueiden riittavyydesta ja virkistysyhteyksien jatkuvuudesta
e |uodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle, luonnonvarojen kestéavalle hyddyntamiselle seka
huolehditaan riittdvan yhtendisten pelto- ja metsédalueiden sailymisesta
e saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kehittdmisedellytysten ja niille tarkeiden alueiden sailyminen (ei
koske tata aluetta)
5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto
e varaudutaan uusiutuva energiantuotannon tarpeisiin seké huolehditaan kuljetusten ja varastoinnin
toimivuudesta
e sovitetaan tuulivoimarakentaminen ympéaréivadn maankayttoon, sijoittaminen keskitetysti usean
voimalan yksikoihin
e turvataan merkittdvien voimajohtojen ja kaasuputkien linjausten ja toteuttamismahdollisuudet,
hyddyntéden olemassa olevia johtokéaytavia

Liséksi yleiskaavaa laadittaessa on huomioitava alueidenkayttélain 39 § ja 73 8:n mukaiset
yleiskaavan siséltévaatimukset.

Tassa kaavatydssa valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista ja yleiskaavan siséltévaatimuksista
huomioidaan erityisesti toimivaan aluerakenteeseen, taloudellisuuteen, eheytyvaan
yhdyskuntarakenteeseen ja elinympariston laatuun liittyvia tavoitteita. Jarvialueilla tulee huomioida
tavoitteet varautua saan aari-ilmidihin ja tulviin, huolehtia luonnon- ja kulttuuriymparistoista kestavalla
tavalla, huolehtia luonnonperinndn arvojen turvaamisesta seké huolehtia virkistysarvojen
riittavyydesta.

Maakuntakaava

Suomussalmella on voimassa kuusi maakuntakaavaa: Kainuun maakuntakaava 2020 (vahvistettu
29.4.2009), Kainuun 1. vaihemaakuntakaava (lainvoimainen 16.2.2015), Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaava (vahvistettu 7.3.2016), Kainuun tuulivoimamaakuntakaava (lainvoimainen
21.5.2019), Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 (hyvaksytty 16.12.2019, lainvoimainen) ja Kainuun
tuulivoimamaakuntakaava 2035 (kuulutettu voimaan valituksista huolimatta 6.3.2024 ennen
lainvoimaa)

Aluetta koskee maakuntakaavan rantojen kayttoa koskeva yleinen suunnittelumaarays:

Ranta-alueita tulee kehittaa viihtyisind asumisen ja virkistyksen alueina huomioon ottaen vapaa-ajan,
osa-aika- tai pysyvan asumisen tarpeet. Alueiden suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota sahkoisten
palvelujen saatavuuteen, olemassa olevaan infrastruktuuriin sekd ymparivuotisen kayton edellytyksiin.
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Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ottaa huomioon yleisen virkistyskayton tarpeet ja vesille
paasyn mahdollisuudet, luonnon- ja maisema-arvot seka vesi- ja energiahuollon jarjestaminen.

Lisdksi maakuntakaavoissa on annettu mm. liikenneturvallisuutta, arkeologista kulttuuriperinnén
huomioimista, poronhoitoaluetta sekd maa- ja metsatalousaluetta koskevia yleisia
suunnittelumaarayksia.

Suunnittelualue on maakuntakaavassa padasiassa maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitettua aluetta
(M) ja poronhoitoaluetta. Suomussalmen taajamatoimintojen alue sijaitsee lahelld suunnittelualuetta
(ruskea véri, A). Siité itdan lahelle suunnittelualueen lansiosaa on merkitty Suomussalmen
keskustaajaman yhdyskuntarakenteen péélaajenemissuunta nuolimerkinnalla.

Suunnittelualueen l&nsiosa sisaltyy liikenteen yhtistyokaytavaan (ruskea viiva, k). Liikenteen
yhteistyokaytavaa kehitetdé&dn maaseudun kulttuuriymparistoon, maisemaan seka sujuviin ja turvallisiin
likenneyhteyksiin tukeutuvana monipuolisen elinkeinotoiminnan, asumisen, vapaa-ajan, liikenteen ja
matkailun vyohykkeend. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota
kulttuuriympariston ja maiseman hoitoon seka liikenteen ja matkailun palvelujen kehittdmiseen.
Maankayton suunnittelussa on otettava huomioon korkealuokkaisen maantie- ja rautatieliikenteen
seka energia- ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset ja rajoitukset ymparoivalle maankaytolle. Viitostie
on maakuntakaavassa tavoitteellinen runkoverkkoon kuuluva maantie.

Suunnittelualueelle ulottuu kaksi pohjavesialuetta, Takkusérkka ja Polykangas. Polykankaan alueella
on myos ge-2 kohdemerkinnalla merkitty valtakunnallisesti arvokas tuuli- ja rantakerrostuma ja
suunnittelualueen lansiosassa maakuntakaavaan merkitty sotahistoriallinen kohde (musta kolmio).
Suunnittelualueen ja Moisiovaarantien eteldpuolella on Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue,
Saynéjasuon-Matalasuon alue SAC/SPA. Natura 2000 -verkoston alueita ja niiden lahella sijaitsevia
alueita koskevassa alueiden kayténsuunnittelussa on huolehdittava siité, ettd suunnitelma tai hanke ei
luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla heikenna merkittavasti Natura -alueiden perusteena
olevia luonnonarvoja.

Suunnittelualueen l&heisyydessa Parvajarven koillispuolella on ampuma- ja harjoitusalue (EAH).
Suunnittelumaarayksen mukaan alueen kayttda suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota
turvallisuuteen, meluntorjuntaan, pohjavesien suojeluun seké luonnon- ja ymparistéarvoihin.
Suunniteltaessa rakentamista alueen lahialueelle on otettava huomioon erilaisten aseiden ja
taisteluvalineiden aiheuttamat melu-, tariné- ja painevaikutukset. Ohjeellista melualuetta ei ole
maakuntakaavakartalla esitetty.

Ote Kainuun voimassa olevien maakuntakaavojen epévirallisesta yhdistelmékartasta Yhdistelmékartalla on esitetty myds
tuulivoimamaakuntakaavan 2035 merkinnat. Tuulivoimamaakuntakaava 2035 on voimassa, vaikka se ei ole viel& lainvoimainen.
(Kainuun liitto, yhdistelmékartta 12.12.2023).
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Yleiskaavat ja asemakaavat

Alueelle ei ole laadittu yleis- tai asemakaavoja tai ranta-asemakaavoja. Suunnittelualue rajautuu
lannessa Viitostien toiselle puolelle laadittuun Kaunisniemen yleiskaavaan, joka on hyvéksytty vuonna
2003.

Muut selvitykset ja suunnitelmat
Suomussalmen rakennusjarjestys on hyvéaksytty kunnanvaltuustossa 16.6.2009.

Vaikutusten arviointi

Kaavaa laadittaessa selvitetaén tarpeellisessa maarin suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset tehdaan koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten arviointi tapahtuu alueidenkayttdlain ja maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaisesti
(AKL 98, MRA 18) osana kaavaprosessia. Kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon
kaavan tehtava ja tarkoitus. Vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt
selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.

Tassa kaavatydssa vaikutuksien selvittdminen perustuu suunnittelualueesta kaytossa oleviin
perustietoihin, laadittaviin selvityksiin (luontoselvitys, kulttuuriymparistd- ja maisemaselvitykset,
arkeologinen selvitys) sekd maastokaynteihin, osallisilta saataviin laht6tietoihin (asukkaat ja
maanomistajat) seka viranomaisten lausuntoihin ja osallisten jattamiin huomautuksiin. Vaikutuksia
voidaan arvioida kaavatytn edetessé yhteistytssa niiden viranomaisten kanssa, joiden toimialaa
kysymykset koskevat.

Osalliset

Alueidenkayttblain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldén. Osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai suullisesti,
mielipiteensa asiasta.

Tassa kaavahankkeessa keskeisia osallisia ovat:

Suunnittelualueen ja vaikutusalueen maanomistajat, yritykset, asukkaat ja toimijat
Kunnan toimielimet ja viranhaltijat, joiden toimialaa asia koskee
Metséhallitus

Kainuun liitto

Valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto (LVV)
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus

Lapin elinvoimakeskus

Kainuun museo

Kainuun hyvinvointialue

Vesi-, lamp6-, sdhkoé- ja energiayhtiot

Kainuun pelastuslaitos

Hallan paliskunta

Fortum
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Alustava aikataulu ja osallistuminen

Aikataulu Tydvaihe
12/ 2023-3/2024 Aloitusvaihe

Kaavoitusta valmistellaan laatimalla aluetta koskeva emaétilaselvitys. Se
sisaltaa tiedot poikkileikkausvuoden 1969 mukaisista emaétiloista ja nykyisista
tiloista seka rantaviivan pituudet ja nykyisten rakennuspaikkojen lukumaarat
tiloittain ja ematiloittain.

Kaavoitus kuulutetaan vireille ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma
asetetaan nahtaville vahintaan 2 viikon ajaksi. Nahtavillaoloaikana osallisilla
on mahdollisuus esittda mielipiteensa osallistumis- ja arviointisuunnitelman
riittavyydesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan paivittaa
kaavaprosessin kuluessa.

4-12 /2024 Tavoite- ja selvitysvaihe

4/2024 Jéarjestetaén 1. viranomaisneuvottelu ELY-keskuksen ja muiden
keskeisimpien viranomaisten kanssa.

Kaavan laatijan vastaanottotilaisuus: maanomistajat voivat esittéé toiveitaan

8/2024 ja tavoitteitaan mm. mahdollisten rakennuspaikkojen sijoittumisen suhteen.
Samalla saadaan tietoa mahdollisista muutosalueista, joille selvityksia on
tarpeen kohdentaa.

Laaditaan seuraavat maastokaynteihin perustuvat selvitykset:

4-12/2024

e luontoselvitykset: kasvillisuus ja luontotyypit, pesimalinnustoselvitys,
lito-oravaselvitys, viitasammakkoselvitys

o  Kulttuuriymparistoselvitys: rakennusinventointi arvokkaiden
rakennuskohteiden huomioimiseksi kaavassa

¢ Maisemaselvitys: maisemarakenne- ja maisemakuva-analyysit

e Arkeologinen selvitys

10/ 2024 - 5/2025 Luonnosvaihe

Pidetaan valmisteluvaiheen viranomaistydneuvottelu.

Kaavaluonnoksen valmistelu ja nahtaville asettaminen valmisteluvaiheen
kuulemista varten (kevaalla 2025).

Nahtavillaoloaikana osallisilla on mahdollisuus esittaa mielipiteensa
kaavaluonnoksesta ja viranomaisilta pyydetaan tarvittavat lausunnot.

Osalliset voivat jattaa mielipiteensa luonnoksesta ja viranomaisilta pyydetaan
tarvittavat lausunnot.

Saatuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet. Tarvittaessa
jarjestetaan tydneuvottelu viranomaisten kanssa.

812025 - 2/2026 Ehdotusvaihe

Luonnoksesta saadun palautteen pohjalta valmistellaan kaavaehdotus.
Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville vahintaan 30 paivan ajaksi.

Nahtavillaoloaikana osalliset voivat jattadd kaavaehdotuksesta kirjallisia
muistutuksia ja viranomaisilta pyydetéaan tarvittavat lausunnot.

Saatuihin muistutuksiin ja lausuntoihin laaditaan vastineet. Tarvittaessa
jarjestetaan 2. viranomaisneuvottelu.
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3/2026 Kaavan hyvaksyminen
Kaavan tarkistaminen ja tdydentaminen hyvaksymiskasittelyyn.

Jos nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen ei esiteta enda oleellisia
muutoksia, tekee Suomussalmen kunnanvaltuusto hyvaksymispaattksen.
Kunnanvaltuuston hyvaksymispaattksesta on 30 paivan valitusaika.
Mahdolliset valitukset kaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen tulee
osoittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

4 /2026 Kaavan voimaantulo

Mikali kaavan hyvaksymispaatoksesta ei jatetd valituksia, kaava kuulutetaan
voimaan ja se saa lainvoiman.

Suomussalmen kunta tiedottaa kaavatyon vireilletulosta, taman osallistumis- ja arviointisuunnitelman
seké kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen nahtaville asettamisista Suomussalmen kunnan
ilmoitustaululla, paikallisessa paalehdessa seka internetissa www.suomussalmi.fi.

Virallisissa kuulemisvaiheissa kaava-aineistot ovat julkisesti nahtavilla Suomussalmen kunnantalolla
seka internetissd www.suomussalmi.fi.

Yhteystiedot

Yleiskaava laaditaan konsulttityénéd Sweco Finland Oy:ssa. Kaavoitusta ohjaa kunnan kaavoituksesta
vastaava henkil6sto.

Suomussalmen kunta Tekninen johtaja Maanmittausinsinoori
Niina Kinnunen Jarkko Juntunen
044 777 3380 044 568 4335
niina.j.kinnunen@suomussalmi.fi jarkko.juntunen@suomussalmi.fi

Kaavaa laativa konsultti, Arkkitehti
Sweco Finland Oy Elina Marjakangas
elina.marjakangas@sweco.fi
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