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Tarkastuslautakunta  09.04.2026 

 

 

Aika klo 13:00 - 16:48 
 

Paikka Kunnanhallituksen kokoushuone 
 

Käsitellyt asiat 
 

Asia Otsikko Sivu 
 

§ 20 Laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
§ 21 Pöytäkirjan tarkastaminen 4 
§ 22 Kokouksen työjärjestys 5 
§ 23 Tilintarkastajan raportti 6 
§ 24 Suomussalmen kunnan tilinpäätös 2025 7 
§ 25 Arviointikertomus vuodelta 2025 10 
§ 26 Henkilöstöraportti vuodelta 2025 12 
§ 27 Tietotilinpäätös vuodelta 2025 14 
§ 28 Muut kokouksessa esille tulevat asiat 16 
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Osallistujat 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
 

Läsnä Manninen Kirsi 13:00 - 16:48 puheenjohtaja  
 Manner Leena 13:00 - 16:48 varapuheenjohtaja  
 Holappa Keijo 13:00 - 16:48 jäsen etänä 
 Koivumäki Markku 13:00 - 16:48 jäsen etänä 
 Salmi Aaro 13:00 - 16:48 jäsen  
 Kemppainen Markus 13:00 - 16:48 varajäsen  

 
Muu Niemelä Jessica  13:00 - 16:48 pöytäkirjanpitäjä  
 Kääriäinen Antti 13:00 - 13:59 tilintarkastaja  
 Vuolle Antton  15:12 - 16:47 hallintojohtaja  

 
 
 
 

Allekirjoitukset 
 Pöytäkirja allekirjoitettu sähköisesti. 
   
 Kirsi Manninen Jessica Niemelä  
 Puheenjohtaja Pöytäkirjanpitäjä 
 

Käsitellyt asiat 
 

20 - 28 
 
 

Pöytäkirjan tarkastus 
Pöytäkirja tarkastettu ja allekirjoitettu sähköisesti.  

 
Markku Koivumäki Markus Kemppainen  

  Pöytäkirjantarkastaja  Pöytäkirjantarkastaja 
 

Pöytäkirjan nähtävilläpito 
Pöytäkirja on nähtävillä sähköisesti yleisessä tietoverkossa www.suomussalmi.fi     
 
Pöytäkirja sähköisesti allekirjoitettu. 

 Jessica Niemelä, toimistotyöntekijä
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Tarkastuslautakunta § 20 09.04.2026 

 

 

Laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  

TARK § 20 Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 
puolet jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös 
toimielimen jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti 
(Kuntalaki 103 §). 

 
Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat sekä 
kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden (Hallintosääntö  
139 §). 
Kokouskutsu/esityslista toimitetaan, mikäli mahdollista, vähintään viisi 
kalenteripäivää ennen kokousta (Hallintosääntö 131 §). 
 

Puheenjohtajan 
esitys 

Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

________
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Tarkastuslautakunta § 21 09.04.2026 

 

 

Pöytäkirjan tarkastaminen 
  
TARK § 21 Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla (Hallintosääntö 

151 §). 
Tarkastuslautakunta valitsee keskuudestaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

 
Puheenjohtajan 
esitys 

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Markku Koivumäki ja Markus Kemppainen 
 

________
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Tarkastuslautakunta § 22 09.04.2026 

 

 

Kokouksen työjärjestys 
 
TARK § 22 Hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys ja muut asiat. 
 
Päätös Esityslistan asia 8 arviointikertomus vuodelta 2025 päätettiin 

käsitellä ennen esityslistan asiaa 6. 
 
Pykälään palattiin asian 4 tilintarkastajan raportin jälkeen ja 
päätöstä tarkennettiin seuraavasti: Esityslistan asia 8 
arviointikertomus vuodelta 2025 päätettiin käsitellä asian 5 
Suomussalmen kunnan tilinpäätös 2025 jälkeen ja muutoin 
hyväksytään esityslistan mukainen työjärjestys ja muut asiat. 

 
 ________
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Tarkastuslautakunta § 23 09.04.2026 

 

 

Tilintarkastajan raportti  
  

2865/00.03.00/2026 
 
TARK 09.04.2026 § 23 

KPMG Oy:n tilintarkastaja Antti Kääriäinen KHT, JHT antaa suullisen 
raportin suoritetusta tarkastustyöstä. 

 
Puheenjohtajan 
esitys 

Tarkastuslautakunta merkitsee raportin tiedoksi. 

 
Päätös Tilintarkastajan raportti merkittiin tiedoksi. 

 
Antti Kääriäinen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana 
kello 13.59. 
 
Tämän asian käsittelyn jälkeen palattiin edelliseen kokousasiaan. 

 
________ 
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Kunnanhallitus § 73 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 24 09.04.2026 

 

 

Suomussalmen kunnan tilinpäätös 2025 
 

KHALL  § 73 
 
Valmistelija Talouspäällikkö Paula Seppänen, 040 688 4553, 

paula.seppanen@suomussalmi.fi 
 
Kuntalain 13 luvun 113 §:n mukaan kunnanhallituksen on laadittava 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastuksen jälkeen 
tilinpäätös on saatettava valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun 
mennessä. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja niiden liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu 
ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot 
kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä 
toiminnasta. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet 
sekä kunnanjohtaja. 

 
 Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 

kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. 

 
 Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 

valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta 
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös 
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin 
taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta (mm. arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä). 

 
 Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa 

on esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta 
tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä 
talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

 
 Tilinpäätöksen mukaiset ulkoiset toimintatuotot ovat 9,038 milj. €, 

valmistus omaan käyttöön 0,107 milj. € ja toimintakulut 29,406 milj. €. 
Toimintakate on -20,261 milj. €. Verotuloja kertyi 16,713 milj. € ja 
valtionosuuksia 8,520 milj. €. Korko- ja muita rahoitustuottoja kertyi 
1,474 milj. €. Korko- ja muita rahoituskuluja oli 0,644 milj. €. 
Tuloslaskelman mukaan tilikauden vuosikate on 5,803 milj. €.  

 
 Pitkäaikaista lainaa lyhennettiin 3,027 milj. €, uutta lainaa ei nostettu 

lainkaan. Lainamäärä oli vuoden lopussa 22,383 milj. € (3 218 
€/asukas). Nettoinvestoinnit olivat 3,234 milj. €.  

 
 Taseen loppusumma on 86,090 milj. €, oma pääoma on 57,764 milj. €. 
 
 Kunnan tilikauden tulos on 204 611 € ylijäämäinen. 
 
 Tilikauden tuloksen käsittely on seuraava: 
 Harrastajakulttuurirahastoa kartutetaan 16 611,77 €. Rahastoja puretaan 

yhteensä 17 085,38 €, joka lisätään tilikauden tulokseen.  

mailto:paula.seppanen@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus § 73 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 24 09.04.2026 

 

 

 
 Tilikauden ylijäämäksi muodostuu 203 084 €, joka kirjataan omaan 

pääomaan edellisten tilikausien yli/alijäämätilille. 
  
 Konsernitilinpäätöksessä toimintatuotot ovat 15,324 milj. € ja 

toimintakulut 33,554 milj. €. Tilikauden vuosikate on 7,562 milj. €. 
Konsernin tilikauden ylijäämä on 1,834 milj. €. Konsernitaseen 
loppusumma on 93,795 milj. €. Oma pääoma 61,881 milj. €. 
 

Oheismateriaali Suomussalmen kunnan tilinpäätös 2025 
 Sijoitustoiminnan raportti 2025 

 
Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus 
1. allekirjoittaa vuoden 2025 tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajien 
tarkastettavaksi, 
2. oikeuttaa hallintopalvelut tekemään tarvittaessa tilinpäätökseen 
teknisiä muutoksia, oikaisuja, täydennyksiä ja selvennyksiä, mikäli niitä 
ilmenee allekirjoittamisen jälkeen, 
3. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi, 
4. merkitsee sijoitustoiminnan raportin vuodelta 2025 tiedoksi ja esittää 
sen edelleen valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 

Kunnanjohtaja Erno Heikkinen ja talouspäällikkö Paula Seppänen 
esittelivät asiaa. 
 
Kokoustauko kello 17.04–17.13. 
 
Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle, elinvoimajohtaja Jonne Maaninka, 
sivistysjohtaja Teemu Piirainen ja tekninen johtaja Niina Kinnunen 
esittelivät asiaa. 
 
________ 

 
Toimeksi Tarkastuslautakunta 9.4.2026 
 Valtuusto 1.6.2026 
Tiedoksi  

________ 
 

2772/02.06.01.03/2026 
 
TARK 09.04.2026 § 24 

KPMG Oy:n tilintarkastaja KHT, JHT Antti Kääriäinen on suorittanut 
Suomussalmen kunnan vuoden 2025 tilinpäätöksen lopputarkastuksen 
ja antanut siitä tilintarkastuskertomuksen 9.4.2026. 
 
Tilintarkastaja esittää kertomuksessaan: 
1. tilinpäätöksen hyväksymistä 
2. vastuuvapauden myöntämistä tilikaudelle 1.1.-31.12.2025 
 
Tilintarkastuskertomus jaetaan kokouksessa. Toimintakertomus ja 
tilinpäätös vuodelta 2025 on jaettu jäsenille. 
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Kunnanhallitus § 73 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 24 09.04.2026 

 

 

Puheenjohtajan 
esitys 

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan kertomukseen ja 
1. saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi 
2. esittää valtuustolle, että vuoden 2025 tilinpäätös hyväksytään 
3. esittää vastuuvapauden myöntämistä kunnan hallintoa ja taloutta 
hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025. 
 
Tilintarkastuskertomus liitetään pöytäkirjaan. 
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
Tilintarkastuskertomus liitetään pöytäkirjaan.   

 
________ 
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Tarkastuslautakunta § 18 19.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 25 09.04.2026 

 

 

Arviointikertomus vuodelta 2025 
 

TARK  § 18 
 
Valmistelija Puheenjohtaja Kirsi Manninen, kirsi.manninen@suomussalmi.fi 
 

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan muun muassa 
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
kunnassa ja kuntakonserneissa toteutuneet. Arviointihavainnot 
raportoidaan valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. 
 
Tarkastuslautakunta laatii vuosittain arviointisuunnitelman ja raportoi 
arvioinnin tulokset valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. 
 
Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. 
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myös 
muista merkittävistä havainnoista. 
 
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä, joihin 
arviointikertomus antaa aihetta (Kuntalaki 121 §). 
 
Tarkastuslautakunta toteaa kokouksittain läsnä olevien mahdolliset 
esteellisyydet, jotka merkitään pöytäkirjaan. 
 

Puheenjohtajan 
esitys 

Tarkastuslautakunta aloittaa vuoden 2025 arviointikertomuksen 
valmistelun 25.9.2025 päätetyn työnjaon mukaisesti sekä toteaa 
mahdolliset esteellisyydet. 
 

Päätös Markus Kemppainen saapui kokoukseen tämän asia käsittelyn 
alkaessa kello 14.49. 
 
Käytiin keskustelua arviointikertomuksen valmisteluun liityvistä asioista. 
Päätettiin seuraavat kokoukset ja arviointikertomuksen valmistelu 
seuraavasti: 
 
9.4. klo 13, jolloin paikalla tilintarkastaja, 23.4. klo 13, jolloin aletaan 
laatimaan arviointikertomusta. 
 
Keijo Holappa ei esteellisenä osallistunut arviointikertomuksen 
laadintaan 1.1.-31.5.2025 osalta. Keijo Holappa poistui esteellisenä 
kokouksesta asian käsittelyn aikana klo 15.21. (hallintolain 28.1 § kohta 
5 yhteisöjäävi: kunnanhallituksen varajäsen 1.1.-31.5.2025). 
 
Esitys hyväksyttiin. 

 
________ 
 

 
2819/00.03.01/2026 
 
TARK 09.04.2026 § 25 

 
Puheenjohtajan 
esitys 

Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2025 arviointikertomuksen 
valmistelua ja toteaa mahdolliset esteellisyydet. 
 

mailto:kirsi.manninen@suomussalmi.fi
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Tarkastuslautakunta § 18 19.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 25 09.04.2026 

 

 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 
Käytiin keskustelua arviointikertomuksen valmisteluun liittyvistä 
asioista. 
 
Keijo Holappa poistui esteellisenä kokouksesta asian käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi kello 14.12−15.09.  (hallintolain 28.1 § kohta 5 
yhteisöjäävi: kunnanhallituksen varajäsen 1.1.-31.5.2025). 
 
Asia käsiteltiin esityslistasta poiketen asia 5 Suomussalmen kunnan 
tilinpäätös 2025 jälkeen. 

 
________ 
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Kunnanhallitus § 74 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 26 09.04.2026 

 

 

Henkilöstöraportti vuodelta 2025 
 

KHALL  § 74 
 
Valmistelija Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle, 040 688 4499, 
 antton.vuolle@suomussalmi.fi  

 
Henkilöstöraportin tehtävänä on antaa tietoa henkilöstön kehittämisen 
perustamiseksi ja päätöksenteon tueksi. Hyvä henkilöstöraportti kuvaa 
toteutunutta kehitystä. Se sisältää myös varautumisen tulevaan ja auttaa 
päätösten vaikutusten ennakoinnissa ja toteutumisen seurannassa. 
Henkilöstöraportti antaa kokonaiskuvan, jota voidaan hyödyntää 
kuntastrategian ja henkilöstöpolitiikan tavoitteiden toteutumisen 
seurannassa. 
 
Henkilöstöraportti on henkilöstöjohtamisen apuväline. 
Henkilöstövoimavarojen raportointi myös helpottaa seudullista, kuntien 
välistä ja valtakunnallista vertailtavuutta. Suomussalmen kunnassa on 
tehty henkilöstötilinpäätös/-raportti vuodesta 1998 lähtien. Vuoden 2018 
raportista alkaen henkilöstöraportti on ollut nykyisessä muodossaan 
riippuen kulloinkin saatavilla olleesta raporttiaineistosta. 
 
Kunnanhallitus hallintosäännön (valt 17.2.2025 § 5) 26 § mukaisesti 
kunnanhallitus johtaa, valvoo ja arvioi kunnan hallintoa valtuuston 
asettamisen tavoitteiden mukaisesti. 
 
Vuonna 2025 sairauspoissalojen määrä nousi maltillisesti, mutta 
näyttäisi vakiintuneen hyvälle tasolle. Henkilöstön rakenteessa ja keski-
iässä oli normaalia vuosien kulumisesta johtuvaa muutosta. Henkilöstön 
määrä laski samalla kun henkilöstökustannukset nousivat vuoteen 2024 
nähden. Henkilöstöpolitiikan kehittämiseen keskittynyt Omalla uralla -
hanke tuli päätökseensä vuoden 2025 lopussa. 
 

Oheismateriaali Henkilöstöraportti vuodelta 2025 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstöraportin ja esittää sen tiedoksi 
valtuustolle.   
 

Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 

________ 
 
Toimeksi Hallintopalvelut 
Tiedoksi Tarkastuslautakunta, valtuusto 

________ 
 

2821/01.00.02/2026 
 
TARK 09.04.2026 § 26 

Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle esittelee henkilöstöraportin vuodelta 
2025. 
 

Oheismateriaali Henkilöstöraportti vuodelta 2025 
 

mailto:antton.vuolle@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus § 74 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 26 09.04.2026 

 

 

Puheenjohtajan 
esitys 

Tarkastuslautakunta merkitsee henkilöstöraportin tiedoksi. 

 
Päätös Henkilöstöstöraportti merkittiin tiedoksi. 

 
Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle saapui kokoukseen tämän asian 
käsittelyn alkaessa kello 15.12. 

 
________ 
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Kunnanhallitus § 75 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 27 09.04.2026 

 

 

Tietotilinpäätös vuodelta 2025 
 

KHALL  § 75 
 
Valmistelija Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle, 040 688 4499 
 antton.vuolle@suomussalmi.fi 

 
Tietotilinpäätös on keskeinen osa tietosuojan toteutumisen seurantaa ja 
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) määrittelemää 
osoitusvelvollisuutta (art. 5). Osoitusvelvollisuus tarkoittaa sitä, että 
organisaation pitää pystyä osoittamaan noudattavansa tietosuoja-
asetusta henkilötietojen käsittelyssä sekä toteuttavansa 
tietosuojaperiaatteita myös käytännössä. 

 
Osoitusvelvollisuuden toteuttaminen edellyttää, että henkilötietojen 
käsittelyyn liittyvät prosessit ja tietosuojaperiaatteiden käytännön 
toteuttaminen dokumentoidaan. Tietotilinpäätös on osa tätä 
dokumentointia, ja se koostaa yhteen, mitä Suomussalmen kunnalla on 
käytännössä tehty tietosuojan toteuttamiseksi. 
 
Osoitusvelvollisuuden toteuttamisen lisäksi tietotilinpäätös kuvaa tietojen 
käsittelyn nykytilaa, arvioi tietosuojan ja tietoturvan toteutumista, 
tarkastelee tietosuojan valvontaa ja esittelee kehityskohteita.   
Tietotilinpäätös on kunnan johdolle tarkoitettu tietosuojan seurannan ja 
kehittämisen työkalu ja sitä voidaan käyttää sisäisen ja ulkoisen 
valvonnan apuvälineenä. Kunnanhallitus seuraa tietoturvallisuuden 
toteutumista kunnassa. Kunnanhallitus hyväksyy  
tietoturvapolitiikan ja siihen ehdotetut muutokset, minkä lisäksi sillä on 
vastuu riskienhallinnan järjestämisestä. 
 
Tässä Suomussalmen kunnan toisessa tietotilinpäätöksessä esitetään 
keskeiset tietosuojaan liittyvät asiat ja toimenpiteet vuonna 2025. 
 

Oheismateriaali Tietotilinpäätös vuodelta 2025 
 

Kunnanjohtajan 
esitys 

Kunnanhallitus hyväksyy tietotilinpäätöksen ja esittää sen tiedoksi 
valtuustolle. 

 

 
Päätös Esitys hyväksyttiin. 
 

________ 
 
Toimeksi Hallintopalvelut 
Tiedoksi Tarkastuslautakunta, valtuusto 

________ 
 

2822/07.00.00.00/2026 
 
TARK 09.04.2026 § 27 

Vs. hallintojohtaja Antton Vuolle esittelee tietotilinpäätöstä vuodelta 
2025. 
 

Oheismateriaali Tietotilinpäätös vuodelta 2025 
 

mailto:antton.vuolle@suomussalmi.fi
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Kunnanhallitus § 75 31.03.2026 
Tarkastuslautakunta § 27 09.04.2026 

 

 

Puheenjohtajan 
esitys 

Tarkastuslautakunta merkitsee tietotilinpäätöksen tiedoksi. 

 
Päätös Tietotilinpäätös merkittiin tiedoksi. 

 
Antton Vuolle poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen kello 
16.47. 

 
________ 

 



 

  

SUOMUSSALMEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2026  16 

 
Tarkastuslautakunta § 28 09.04.2026 

 

 

Muut kokouksessa esille tulevat asiat 
  
TARK § 28 Muut kokouksessa esille tulevat asiat: 
 

Muita kokouksessa esille tulleita asioita ei tullut. 
 
________
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 20, § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO  

Tästä päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 

 

 


