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1 Johdanto

Tama asiakirja on Suomussalmen kunnan ensimmainen osallisuussuunnitelma. Sen tavoitteena on asettaa
selkeat linjat kunnassa tehtavalla osallisuutta edistavalle tydlle seka korostaa osallisuuden merkitysta kaikessa
kunnan paatdksenteossa ja palvelutuotannossa. Talla osallisuussuunnitelmalla maaritellaan, kuinka osallisuutta
tulkitaan kunnan hallinnossa ja asetetaan toimintamalleja sekd tavoitteita osallisuuden vahvistamiseksi.

Suunnitelma on laadittu osallistaen kunnan vaikuttamistoimielimia seka henkilostoa.

Kuntalain (410/2015) 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksista ja menetelmista.”Tama periaate on keskeisin ohjenuora taman osallisuussuunnitelman takana:
vaikuttamisen mahdollisuuksien ja menetelmien on oltava monipuolisia ja vaikuttavia seka kunnan asukkaiden ja

palvelujen kayttajien saavutettavissa.

Suomussalmen kunnan kuntastrategia 2026-2030 nime&a paikallisyhteison osallistamisen yhdeksi kunnan
strategiseksi karkitoimenpiteeksi. Se merkitsee sita, ettd kuntalaisten, mokkildisten ja paikallisten yritysten seka
yhteisdjen aanen kuuluminen kunnassa on tarkeaa kunnan kehittymisen kannalta. Kunnan kestava uudistuminen
ja kehittyminen edellyttdva kunnan sisaista keskustelua siitd, mihin suuntaan ja milld tavoin kuntaa voitaisiin
kehittdd. Osallisuus parantaa valmistelun tietopohjaa, edistda paatdksenteon prosessien monidanisyytta seka

vahvistaa yksildiden valmiuksia vaikuttaa yhteiskunnassa.

Vuonna 2025 hyvaksytyssa palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa nostetaan osallisuuden
edistdminen avaintekijaksi monikulttuurisen vaestdn seka lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden vahvistamisessa.
Nama ovat erityisesti huomioitavia ryhmia, silla heidan ddnensa voivat rakenteellisista syista jaada aliedustetuiksi.

Osallisuudella on siis moninaisia myonteisia merkityksia kunnan tavoitteiden kannalta.

Osallisuuden edistamisen ulkopuolelle on tdssa suunnitelmassa rajattu sellaiset prosessit tai niiden osat, joissa

asianomaisten tahojen kuulemisesta tai osallistamisesta on laissa erikseen saadetty.

2 Osallisuuden muodot

Osallisuudella tarkoitetaan kokemusta, joka syntyy, kun ihminen on osallisena jossakin yhteisdssa, esimerkiksi
opiskelun, tyon, harrastus- tai jarjestdtoiminnan kautta. Yhteisdissa osallisuus ilmenee jasenten arvostuksena,
tasavertaisuutena ja luottamuksena seka yksilén mahdollisuutena vaikuttaa niin omiin kuin yhteisénkin asioihin.
Yhteiskunnallisella tasolla osallisuus tarkoittaa jokaisen oikeutta ja mahdollisuutta terveyteen, koulutukseen,
tydéhon, toimeentuloon, asuntoon ja sosiaalisiin suhteisiin. Se merkitsee kansalaisen oikeutta tasavertaisena
osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin ja yhteiskunnan kehitykseen. Kunta on yhteiskunnan
lakisaateinen rakenne, mutta myds paikallinen yhteiso, eli osallisuus kunnassa on seka osallisuutta yhteis66n sen

jasenena etta osallisuutta yhteiskuntaan kansalaisena.

Osallisuutta usein jaotellaan muutamaan osa-alueeseen, silla osallisuus voi olla eri tilanteissa erilaista. Taman
suunnitelman puitteissa osallisuus jaotellaan neljdan eri osa-alueeseen, jotka ovat tieto-osallisuus,

suunnitteluosallisuus, paatoksenteko-osallisuus ja toimintaosallisuus. Tassa luvussa puhutaan pddasiassa
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kuntalaisten  osallisuudesta, mutta samat lainalaisuudet patevat organisaation sisaiseen, el
henkildston osallisuuden toteutumiseen.

2.1 Tieto-osallisuus

Tieto-osallisuuden ytimessa on kysymys siita, tuottaako kunta riittdvasti, selkeasti ja monikanavaisesti tietoa
omista palveluistaan, paatoksenteostaan seka osallistumismahdollisuuksistaan. Tieto-osallisuuden toteutuessa
kuntalainen saa kohtuullisella vaivalla riittavasti tietoa kunnan toiminnasta, ettd osallistumisen ja vaikuttamisen

kynnys on mahdollisimman matala.

Keskeisin tapa, jolla kunta voi edistaa tieto-osallisuutta, on viestinta. Kunnan eri yksikdiden tulee tuottaa tietoa
viestittavaksi seka itse tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan. Asioiden valmistelun ja paatdksenteon
prosessien tulee olla lapinakyvia ja ymmarrettavia samoin kuin paatettavien asioidenkin, silloin kun asioiden
sisaltd on julkista. Selkealla kielella ja paatdksenteon vaiheiden kuvauksella edistetdan kuntalaisten ymmarrysta

siitd, miten ja mihin he voivat osallistua ja vaikuttaa.

2.2 Suunnitteluosallisuus

Suunnitteluosallisuus tarkoittaa kunnan tarjoamia mahdollisuuksia osallistua toiminnan ja palvelujen
suunnitteluun sekad kehittamiseen. Naiden osallistamisen keinojen tulee olla maaraltaan riittdvia ja tarpeeksi
monipuolisia, jotta ne palvelevat kulloistakin suunnittelu- ja kehittamistyotd seka tarjoavat erilaisille ihmisille
sopivia tapoja osallistua. Onnistuessaan suunnitteluosallisuus tuo kuntalaiset mukaan vaikuttamaan itsedan ja

lahiymparistdaan koskevaan palvelujen suunnitteluun ja kehittamiseen.

Suunnitteluosallisuutta  edistetddn  kunnassa  asioiden varhaisessa valmisteluvaiheessa ja jatkuvassa
kehittdmistydssa. Se on tapa tuoda keskusteluun uusia nakokulmia, jotka tdydentavat viranhaltijoiden ja vaaleilla
valittujen luottamushenkildiden ndkemysta. Osallistaminen suunnitteluvaiheessa voi lisata hallinnollista taakkaa,
joten sen keinovalikoiman hyddyntdmisessd on aina tasapainoiltava kaytettavissa olevien resurssien,
palvelunkayttdjien  osallisuuden  seka sen "sivuvaikutusten” valilla. Sivuvaikutuksilla  tarkoitetaan  sita,
kuinka vahvemman osallisuuden voi katsoa tuovan asialle lisdd huomiota ja julkista keskustelua. Se voi myds
vahvistaa kuntalaisten omistajuuden tunnetta asiakokonaisuudesta (esim. uudet  tilat tai

palvelut) ja parhaimmillaan nostaa kayttdastetta.

2.3 Paatoksenteko-osallisuus

Paatoksenteko-osallisuus tarkoittaa kunnan tarjoamia mahdollisuuksia osallistua paatéksenteon valmisteluun
sekd paatoksentekoon. Naiden keinojen tulee olla riittdvan monipuolisia. Paatdksenteko-osallisuus poikkeaa
suunnitteluosallisuudesta  siina, ettda sen painopiste on selkeammin paatdksentekoa edellyttavissa
prosesseissa. Paatoksenteko-osallisuutta vahvistamalla niin pohjaesitykset kuin varsinaiset paatoksetkin

syntyvat vahvemmin kuntalaisten nakemyksista.

Paatoksenteko-osallisuutta edistetddn joko paatosesitysten valmistelussa tai suoraan paatdksenteossa.
Paatosesitysten  valmisteluun  osallistuminen on  jarjestettdvissd  moninaisin  tavoin  (tydéryhmat,
keskustelutilaisuudet, tyopajat). Tallaisin menetelmin voidaan maltillisella hallinnollisella taakalla edesauttaa

paatoksenteon moniaanisyytta. Vastaava punninta kuin suunnitteluosallisuudessa on tarpeen.



Kuntalaisten tai yhteisdjen osallistuminen paatdksentekoon edellyttaa verrattain  raskaita rakenteellisia tai
hallinnollisia ratkaisuja ja on menetelmana harkiten kaytettava. Laajoissa ja monimutkaisissa kysymyksissa
tallainen ratkaisu voi tuottaa uusia avauksia ja rakentaa pohjaa monitoimijaiselle yhteistydlle. Pienemmissa
asiakysymyksissa talld voidaan saavuttaa positiivisia vaikutuksia, kuten palveluiden tunnettuuden tai

kayttdasteen kasvua.

2.4 Toimintaosallisuus

Toimintaosallisuudessa on kyse siitd, ettd kunta mahdollistaa konkreettisen osallistumisen toimintaan ja
palvelujen jarjestamiseen ihmisten lahiymparistdssa. Kaytannéssad kyse voi olla osallistumisesta
tapahtumajarjestelyihin tai esimerkiksi yhteisotaideteoksen tekemiseen. Toimintaosallisuus tuottaa kuntalaisten

nakoista ja yhteisollista tekemista ja korostaa osallisuutta kunnan jasenena.

3 Tavoitteet

Taman osallisuussuunnitelman tavoitteena on asettaa suuntaviivat ja kaytanteet kunnassa tehtavalle osallisuutta
edistavalle tyodlle seka korostaa osallisuuden merkitystd kunnan paatoksenteossa ja palvelutuotannossa. Taman
suunnitelman nimeamilla keinoin osallisuutta edistetdan laaja-alaisesti kunnan hallinnossa, prosesseissa seka
palveluiden kehittamisessa. Tatd suunnitelmaa voidaan taydentdaa useammin paivitettavalld osallisuuden
edistamisen toimenpideohjelmalla. Ohjelmatasolla voidaan nimeta konkreettisempia ja kaytannénlaheisempia

tavoitteita seka toimenpiteita osallisuuden edistamiseksi kunnassa.

Vuonna 2025 hyvaksytyssa palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa nostetaan osallisuuden
edistdminen avaintekijaksi monikulttuurisen vaeston seka lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden vahvistamisessa.
Taman linjauksen mukaisesti nuorten seka monikulttuurisen vaeston osallisuuden vahvistaminen on huomioitava

suunnitelmakaudella erillistoimenpitein.

Onnistunut osallisuutta lisdava tyd rakentuu tiedon saavutettavuuden varaan. Tasta syysta tieto-osallisuuden
vahvistamiseen kaikissa kohderyhmissa tulee kiinnittéa erityistd huomiota. Tavoitteena on, ettéd kunnan viestinta
ja asioiden valmisteluprosessit ovat |apindkyvia ja ymmarrettavia. Tama tukee myds kielellisia vahemmistoja
edustavien asukkaiden tai tukea tarvitsevien ryhmien tiedonsaannin ja osallistumisen oikeuksien toteutumista.
Osallisuuden vahvistamisella laajennetaan paatdksenteon valmistelun tietopohjaa ja parannetaan palveluiden

vastaavuutta.

4 Toimintamallit osallisuuden vahvistamiseksi

Edellad on kuvattu osallisuuden eri muotoja seka sita, milla tavoin niitéd voidaan kunnassa edistda. Tassa luvussa
asetetaan keskeisimpia toimintamalleja, joita tulisi hyédyntaa tarkoituksenmukaisesti erilaisissa paatoksenteon

ja kehittamisen tehtavissa.



Osallisuutta
edistava toimintamalli

Kohderyhma

Osallisuuden
muoto

Kuvaus

Monikanavainen ulkoinen
viestinta

Kuntalaiset, yhteisot,
yritykset

Tieto-osallisuus

Kohdennetaan eri ryhmille
suunnattu viestinta oikeisiin
kanaviin

Vaikuttamistoimielinten Vanhus- ja Paatoksenteko- Osalllistetaan vaikuttamis-
hyédyntaminen vammaisneuvosto, osallisuus toimielimia valmisteluun
nuorisovaltuusto varhaisessa vaiheessa
Teemoitetut tydpajat ja Kuntalaiset, henkilosto, |Paatdksenteko- Jarjestetaan valmistelu-
keskustelutilaisuudet yhteisot, yritykset osallisuus kokonaisuuksiin liittyvia
keskustelutilaisuuksia eri
kohderyhmille
Katselmoinnit ja Kuntalaiset, yhteisot, Paatoksenteko- Kaydaan paatdksenteon
kuntakavelyt yritykset osallisuus kohteella (paikka/alue)
esittelemassa suunnitelmia ja
keskustelemassa niista
Asiakas-/kuntalaisraadit |Palvelunkayttajat Suunnittelu- Jarjestetaan palveluiden
osallisuus kayttajille keskustelu-

tilaisuuksia joko vaihtuvin tai
vakiintunein kokoonpanoin

Kyselyt

Kuntalaiset, henkilosto

Suunnittelu- ja

Matalan kynnyksen kyselyilla

paatoksenteko- keratdan nakemyksia
osallisuus valmisteltavaan tai suunniteltavaan
asiaan
Osallistava budjetointi Kuntalaiset Paatoksenteko- Pyydetaan kuntalaisilta ehdotuksia
osallisuus kunnan maara-rahojen kayttéon
ja valitaan voittaja julkisella
kyselylla
Yhteisolahtoisen Kuntalaiset Toiminta-osallisuus | Tuetaan toimintaa, jonka
toiminnan tukeminen jarjestdmisessa kuntalaiset ovat
avainroolissa
Laaja sisdinen viestintd | Henkil6sto Tieto-osallisuus Tiedotetaan henkil6st6ad kunnan
toiminnasta ja tapahtumista
sisaisissa tiedotuskanavissa seka
esihenkildiden valityksella
Henkildstoinfot Henkilosto Tieto- ja suunnittelu- | Tarjotaan henkiléstdlle

osallisuus

mahdollisuuksia kysya ja
kommentoida kunnan asioita




