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1. Talousarvion ja -suunnitelman lahtokohdat

1.1 Yleinen taloudellinen tilanne ja kehitysnakyma

Maailmantalouden kasvu on hidastunut 2026 Lahi-idan kriisin takia. Energiakriisin lisdksi maailmanlaa-
juisen ruokakriisin mahdollisuus on kasvanut ja geopoliittiset jannitteet ovat pinnalla. Pessimismista
huolimatta yksityinen kulutus on pysynyt melko vahvana teollisuusmaissa ja tulevien vuosien nakymat
ovat varovaisen mydnteiset.

Suomessa 6ljyn hinnan ja korkojen nousu heikentavat kotitalouksien ostovoimaa. Inflaatio pysyy kui-
tenkin kansainvalisesti vertaillen maltillisena: hintapaineet energian ulkopuolella ovat edelleen melko
vahaisia, eika inflaation odoteta laaja-alaisesti kiihtyvan.

Kotitalouksien tulokehitys on varsin suotuisaa. Ansiotason nousu nopeutuu melko korkeiden sopimus-
korotusten myd6ta, ja ansiotuloverotuksen kevennykset kasvattavat kaytettavissa olevia tuloja. Kotita-
louksilla olisi lisdksi keskimaarin mahdollisuus lisata kulutustaan nykyistd enemman, mutta epavar-
muus talousnakymista yllapitaa varovaisuutta ja korkeaa saastamisastetta. Yksityisen kulutuksen en-
nustetaan kasvavan 0,8 prosenttia vuonna 2026 ja kasvun vahvistuvan seuraavina vuosina. Alkuvuo-
den kulutuksen kasvu oli poikkeuksellisen voimakasta, mutta kasvu keskittyi lahes kokonaan lyhytikéi-
siin kulutustavaroihin. Iso osa tastd kasvusta johtuu luultavasti kylman alkuvuoden aiheuttamasta
energiankulutukseen piikista. Kulutuksen kehitys tasaantunee loppuvuonna.

Investoinnit kasvavat voimakkaasti vuonna 2026. Kasvua selittavat erityisesti havittdjahankinnat, jotka
nakyvat julkisissa investoinneissa. Koska havittajat ovat tuontia, niiden vaikutus kotimaiseen tuotan-
toon ja BKT:n kasvuun jaa rajalliseksi. Investointien kasvua tukevat my6s energia- ja teknologiasiirty-
maan liittyvat hankkeet, datakeskusrakentaminen sekad aineettomat investoinnit. Kone- ja laiteinves-
toinnit ovat pysyneet hyvalla tasolla. Sen sijaan asuntorakentamisen kaanne viivastyy edelleen. Asun-
tojen hinnat ovat jatkaneet laskuaan, asuntokauppa on heikentynyt uudelleen ja ostoaikeet ovat va-
haisid. Korkojen nousu ja epavarmuus ovat heikentaneet markkinatilannetta uudelleen. Asuntoraken-
tamisen arvioidaan supistuvan vielad hieman vuonna 2026 ja kdantyvan kasvuun vasta vuonna 2027.

TyOmarkkinoiden kehitys on ollut odotettua heikompaa. Tydllisten maara on alkanut alentua uudelleen
ja tyoéttdmyys on kasvanut ennustettua enemman. Huolestuttavaa on erityisesti vakituisten ja kokoai-
kaisten tydpaikkojen vaheneminen yksityiselld sektorilla. Talouskasvun vahvistumisen odotetaan
kaantavan tydllisyyden nousuun vuonna 2027, mutta tydmarkkinat elpyvat hitaasti.

2024 2025 2026* 2027* 2028*
BKT markkinahintaan, maaran muutos, % 0,4 0,2 0,8 1,6 1,7
BKT, arvo, mrd. euroa 276 281 290 301 314
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,6 0,3 2,0 1,9 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos, % 3.4 3,0 3,6 3,2 3.4
Tydlliset, muutos, % -1,0 -0,5 -0,4 0,9 1,1
Tyottdmyysaste, % 8,4 9,7 10,4 10,0 9,7
Tydllisyysaste (20-64-wiotiaat), % 76,7 76,0 75,6 76,0 76,4
Valtionwelka, suhteessa BKT:hen, % 61,4 66,9 69,1 71,0 73,2
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 3,6 2,2 2,2 2,6 2,5
Valtion obligaatiot (10 v.), % 2,9 3,0 3,2 3,0 3,0

Lahde: Taloudellinen katsaus, kesa 2026, talousnakymat. Valtiovarainministerion julkaisuja 2026:25, *Ennuste
1.2 Kuntatalous

Kuntahallinnon taloustilanne pysyy haastavana lahivuosina. Vuonna 2026 alijaama pysyy 0,3 prosen-
tissa, syvenee 0,4 prosenttiin vuonna 2027 ja supistuu 0,3 prosenttiin vuonna 2028.

Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuosina paaasiassa hintojen nousun vuoksi, vaikka
menojen maara alenee syntyvyyden laskun ja ikaluokkien pienenemisen myota. Erityisesti kunta-alalle
sovitut palkkaratkaisut nostavat henkilostdvaltaisen sektorin tydvoimakustannuksia. Palkankorotukset
ovat suurimmillaan I&hivuosina, ja kuntien ansiotasoindeksin ennakoidaan ylittavan yleisen ansiotason
kehityksen vuosina 2027-2028.

Kuntien peruspalvelujen painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden yhteenlaskettu palvelu-
tarve on laskeva. Palvelutarpeen lasku ei kuitenkaan realisoidu menojen alenemisena samassa suh-
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teessa, silla palveluverkkoon, henkildstdrakenteeseen ja lainsdadanndllisiin velvoitteisiin liittyvat jayk-
kyydet hidastavat menojen sopeuttamista. Lisksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tu-
en tarve ovat kasvaneet viime vuosina.

Syntyvyyden lasku ja maan sisainen muuttoliike lisdavat kuntien valisia eroja. Muuttotappiokunnissa
tulopohja heikkenee ja tydikainen vaestd vahenee, kun taas kasvukeskuksissa lisdantyva vaesto ylla-
pitda voimakkaita investointitarpeita. Investoinnit pysyvat ennustejaksolla kokonaisuutena korkealla
tasolla, vaikka investointinakymat ovat osassa kuntia laskevia. Valtaosa panostuksista kohdistuu valt-
tamattdmaan perusinfrastruktuuriin, kuten rakennuksiin ja teihin, mutta tasoa pitavat ylla myo6s vihrean
siirtyman investoinnit.

Kuntien verotulot kasvavat parantuneen suhdannetilanteen vauhdittamana. Vuonna 2026 verotulojen
kasvu kiihtyy 5,5 prosenttiin kunnallisveron ja yhteiséveron vahvan kehityksen my6ta. Kokonaisverotu-
lojen kasvu tasoittuu keskipitkalla aikavalilla noin 3,6 prosenttiin.

Valtiolta saatujen tulonsiirtojen kehitys vaihtelee vuosittain ja kunnittain. Tulonsiirtoja kasvattavat kus-
tannustenjaon tarkistus ja indeksikorotukset, mutta niita pienentavat samanaikaisesti hallituksen pe-
ruspalveluiden valtionosuuteen kohdennetut vahennykset. Ennustejakson lopulla maaraaikaisten leik-
kausten paattyminen kasvattaa valtionosuuksia.

Lahde: Taloudellinen katsaus, kesa 2026, talousnakymat. Valtiovarainministerion julkaisuja 2026:25

1.3 Suomussalmen kunnan taloudellinen tilanne

Suomussalmen kunnan taloudelliset lahtékohdat suunnittelukaudelle 2027-2029 ovat kohtuullisen va-
kaat. Edellisilta tilikausilta on taseeseen kertynyt yli 18 M€ ylijadma, jota voidaan hallitusti kayttaa pus-
kurina heikompien vuosien aikana. Ylijaama olisi kertynyt jo merkittavasti suuremmaksi ilman useam-
massa viime tilinpaatoksessa tehtyja lisdpoistoja ja vuoden 2025 purkuvarauksia. Lisapoistoja on tehty
ennen kaikkea kiinteistjen taloudellisen kayttdajan paattymisen vuoksi (purettavat tai muutoin poistet-
tavaksi suunnitellut rakennukset), hyvin pitkien poistoaikojen lyhentamiseksi poistosuunnitelman mu-
kaisiksi seka kertyneiden poistohantien poistamiseksi. Lisapoistot pienentavat seuraavien vuosien
suunnitelman mukaisten poistojen maaraa, purkuvaraukset puolestaan keventavat korkeiden purku-
kustannusten rasitetta kunnan kokonaistaloudessa.

Lainakanta on laskenut reippaasti useamman vuoden, kun talousarviolainoja ei ole tarvittu nostaa
vuoden 2023 jalkeen — eika uutta lainaa oteta kuluvanakaan vuonna. Olemassa olevien lainasopimus-
ten mukaiset lyhennykset jatkuvat nykytasolla (n. 3 M€/vuosi) vield muutaman vuoden, minka jalkeen
sopimuksia on paattymassa niin, ettad vuosilyhennysten kokonaismaara on pienenemassa merkittavas-
ti. Tilanteen kehittymiseen vaikuttaa kuitenkin vield uusien lainojen lopulliset nostotarpeet. Maksuval-
miuden nakdkulmasta korkeat lyhennysmaarat haastavat kassaa, mikali samaan aikaan myds inves-
tointimaarat sailyvat nykyisen tason tuntumassa ja toimintakate jatkaa heikkenemistaan.

Talouslukuja TP2025 TP2024 TP2023 TP2022 TP2021
Asukasmaard 6 955 T 038 7172 T 367 7509
- muuto s, henkiléa -83 -134 -185 -142 -85
Veroprosentti 8,9 8.9 8,86 21,50 21,50
Tyottdmyysaste, % 15,00 14,90 13.30 11.80 13.40
Toimintakate, 1 000 € -20 261 -18 038 -19095 -R9 702 -RB 122
Verotulot, 1 000 € 16 713 17 026 17 289 30823 29 995
Valtionosuudet, 1 000 € 8520 8 090 7492 35 346 33 887
Vuosikate, 1000 € 5803 7 654 5640 8 086 5496
Poistot. 1 000 € 5598 6 793 525 3283 35632
Imvestointien omahankintameno, 1000 € 3247 J 662 1002 9204 79949
- asukasta kohti, € 467 520 140 1249 1065
Imvestaintian tulorahoitusaste, % 178,7 209.0 562 3 863 637
Tilikauden Wi-/aljaama, 1 000 € 203 857 576 5243 1958

- asukasta kohti, € 29 122 a0 712 261
Kumulatiivinen yli-/aljaama, 1 000 € 18 346 18 143 17 286 16 710 11 464
- asukasta kohti, € 2 638 2 578 2410 2 268 1827
Omavaraisuusaste, % 67,7 643 86.6 a7.3 831
Lainakanta, 1000 € 22 383 25 410 28437 2731 25881
- asukasta kohti, € 3218 3 610 3 965 3710 3447

Vuoden 2025 tilinpaatoskirja, s. 13



Vuoden 2026 alusta alkaen sote- ja yritystilojen vuokraustoiminta ei endd ndy kunnan toiminnassa,
kun toimitilojen hallinnointi siirtyi tilapalveluyhtidlle. Osa HVA- ja yritystilojen huoltoon seké yhtion hen-
kildstoéresurssit hankitaan ostopalveluna kunnalta. Vuodesta 2027 ko. kustannusten ja myyntituottojen
oletetaan vakiintuneen vuoden 2026 alkuvaiheen jarjestelyjen jalkeen pysyvammalle tasolle.

Yleisen taloustilanteen pitkaan jatkunut ahdinko sek& maailmantilanteen ja -markkinoiden rajut heilah-
telut vaikeuttavat tulevan suunnittelua ja lisdavat epavarmuutta kunnan talouden kehityksesta pidem-
malla aikavalilla. Viime vuosina tunnistetut uhkakuvat, kuten valtionosuuksien pienentyminen tai osa-
kemarkkinoiden raju lasku, eivat ole onneksi toteutuneet, mutta tata tilannetta ei voida alkaa pitaa "uu-
tena normaalina”. Yhta lailla akkikdanteet voivat olla kunnan talouden kannalta merkittdvan negatiivi-
sia, eika niiden toteutumista ja kerrannaisvaikutuksia voida valttda, saati juurikaan ennakoida. Valtion-
osuuksien pienentymisestd saadaan esimakua jo ensi vuonna, kun peruspalvelujen valtionosuudet
ovat ennakkotietojen mukaan pienenemassa 0,727 M€ kuluvaan vuoteen verrattuna. Taman vahen-
nyksen ja palkankorotusvaikutusten kompensoitumiseksi tarvittava, helposti 16ydettavissa oleva talou-
dellinen liikkkumavara on hyvin pitkalti jo huomioitu raamissa.

Jatkossa kunnan ja sen toimintojen on keskityttava erityisesti niihin taloudellisiin tekijéihin, joihin se voi
itse vaikuttaa palvelutuotannon ja lainsaadanndn rajoissa. Kaytanndssa tama tarkoittaa toimintakat-
teen negatiivisen kehityskierteen katkaisemista tai ainakin merkittavaa loiventamista. Taseen ylijaa-
mapuskuria tulee kayttaa suunnitelmallisesti ja operatiivinen toiminta suunnitella ennakoivasti siten, et-
ta ylijgaman kayttotarvetta ei tule. Tasapainoisen talouden yllapitdmisen nakdkulmasta keskeista on
saavuttaa suunnitelmakaudella vuosittain vahintdan nollatulos. Tehdyt lisdpoistot ja vuosille 2027-
2028 ajoittuvat purkuvarausten kaytét helpottavat osaltaan tasapainon saavuttamista — laskennallises-
ti. Tosiasia on, ettd tasapainoa tulee jatkossa hakea ennen kaikkea kayttétalouden toimintakulujen
pienentamisen kautta, ellei tuottoja saada merkittavasti kasvatettua. Palvelutuotantoa tulee tarvittaes-
sa tarkastella ja tasapainottaa myos vaestokehitykseen suhteutettuna.

Suomussalmen kunnan vaesto- ja ikarakenne

A ON| ¢ a 024 0 026 0 D28 029

0 - 18 vuotiaat 870 840 818 799 774 752
Muutos % -2,9 -3,4 -2,6 -2,4 -3,1 -2,8
19 - 64 vuotiaat 3165 3102 2980 2870 2778 2 689
Muutos % -4,0 -2,0 -3,9 -3,7 -3,2 -3,2
+ 65 vuotiaat 3003 3015 3024 3026 3024 3017
Muutos % 0,8 04 0,3 0,1 -0,1 -0,2
Asukasluku vuoden lopussa 7038 6 957 6 822 6 695 6 575 6 458
Muutos % -1,9 -1,2 -1,9 -1,9 -1,8 -1,8

Lahde: Kuntaliiton veroennustekehikko 18.6.2026
1.4 Raami 2027

Vuoden 2027 raami pohjautuu toimialajohtajien ja talouspaallikon kesan aikana kaymiin keskusteluihin
toimialoilla tiedossa olevista muutoksista ja niiden talousvaikutuksista, ml. investoinnit. Alustava raami
ja toimialojen toiminnalliset muutokset esiteltiin talousarvioseminaarissa 12.8.2026, josta saadut evas-
tykset huomioidaan tarvittavilta osin talousarviovalmistelussa.

Taloudellisina lahtdkohtina on kaytetty vuoden 2026 talousarviota, osavuosikatsauksen 1-6/2026 to-
teutumatietoja, tilinpaatdésennustetta 2026 seka tiedossa olevia muutoksia vuoden 2027 tuloissa ja
menoissa. Henkildstokuluihin on lisatty 3 % vuoden 2026 talousarvioon ndhden, muihin toimintakului-
hin ei ole kohdistettu prosentuaalisia korotusvarauksia. Henkildstokulujen laskennassa on otettu en-
nakollisesti huomioon toimialoilta saadut tiedot henkildtydvuosissa tapahtuvista muutoksista koko
suunnitelmakaudelle. Erityisesti suunnitelmavuosien 2028-2029 tiedot tarkentuvat mydhemmin. Suun-
nitelmavuosille on huomioitu raamissa 2 % korotusvaraukset. Kunta-alan nykyinen tyésopimuskausi
paattyy 29.2.2028, minka vuoksi suunnitelmavuosien laskentaperusteet ovat epavarmoja myos talta
osin.

Verorahoituksen osalta raami on laadittu nykyisilld veroprosenteilla. Verotulot kehittyvat Kuntaliiton
18.6.2026 antaman ennusteen mukaan hyvin (ks. taulukko kohdassa 3.1), eikd veronkorotustarvetta
arvioida olevan missdan verolajissa. Veroennuste paivittyy vield syksyn aikana ja huomioidaan viimei-
simpien tietojen mukaisena varsinaiseen talousarvioon.



Valtionosuudet on otettu raamiin Kuntaliiton ennakollisen valtionosuuslaskelman 20.8.2026 mukaise-
na. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista ei julkaista ennakkotietoja, vaan niiden yhteismaara
on laskelmassa mukana vuoden 2026 paatdsten mukaisena. Suunnitelmavuosille ei julkaista ennak-
kotietoja, minka vuoksi ne on arvioitu v. 2027 ennakkotiedon mukaisina.

Rahoitustuotot ja -kulut on arvioitu varovaisuusperiaatetta noudattaen. Korkotuotoissa ja -kuluissa on
huomioitu ennustettu korkokehitys seka lainakannan muutokset ja suojausaste. Sijoitustoiminnan tuo-
tot on arvioitu asetettuja tuottotavoitteita matalammaksi rahoitusmarkkinoiden heilahtelusta ja epavar-
muudesta johtuen.

Lainanoton tason on arvioitu olevan enintaan investointien netto.

Raami on laadittu ulkoisilla erilla ja sisdiset erat on esitetty kokonaissummana.

2. Suomussalmen kuntastrategia 2026-2030

Suomussalmen kuntastrategia 2026-2030 hyvaksyttiin valtuustossa joulukuussa 2025. Strategian to-
teutumisen seurannan ja arvioinnin mittariston 1ahto- ja tavoitetasot hyvaksyttiin kesdkuussa 2026.
Kuntastrategia toimii perustana toimintasuunnitelmien laadinnalle ja toiminnallisten tavoitteiden aset-
tamiselle.

Kuntastrategia mittaristoineen 16ytyy mm. kunnan nettisivuilta https://suomussalmi.fi/fi’/kunta-ja-
hallinto/kuntastrategia seka intrasta.

3. Talousarvion laadinta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousar-
vion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttavad myos taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka sii-
na osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja —suunnitelmassa on kayttétalous- ja tu-
loslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatet-
tava talousarvioita.

Vesilaitoksen osalta talousarviossa on esitettdva laskennallisesti eriytetyt tuloslaskelma ja taselaskel-
mat.

Taloussuunnitelma laaditaan vahvistetun toimiala- ja tehtavaaluejaon mukaisesti sekd mahdollisimman
yhtenaisesti lapi koko organisaation. Toimialajohtajat vastaavat oman toimialansa taloussuunnitelmasta
ja sen valmistelusta.

Talousarvio laaditaan Opiferus-taloussuunnitteluohjelmistolla. Laatimisen tueksi on olemassa koulutus-
videoita ja erillinen apuohje (sisadinen) kayttétalouden toiminnallisten osuuksien laatimisen tueksi. Videot
ja ohjeet seka hyvaksytty raami Ioytyvat Opiferuksen Tuki-sivulta.

Valtuusto paattda kayttétalous- ja tuloslaskelmaosan, toiminnallisten tavoitteiden, investointimaararaho-
jen ja rahoitusosan sitovuustason talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

3.1 Kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
Jokainen toimielin esittdad kustannuspaikoittain tuloarviot ja maararahat tulo- ja menolajikohtaisesti ja-
oteltuina, myds suunnitelmavuosille, huomioiden talouden tasapainottamistarve. Suunnitteluvuosien

maararahoissa ei huomioida inflaation vaikutusta.

Tilikarttoihin on tehty teknisluonteisia paivityksia vuodelle 2027. Mahdollisten uusien laskentatunnis-
teiden avaukset pyydetaan keskitetysti Maija Kylléseltd ennen kayttétalousbudjetointia.
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Kustannuslaskennalliset erat kuten laskennalliset poistot, vydrytyserat ja arvonlisdvero eivat kuulu var-
sinaisiin maararahoihin, mutta ne tulee ottaa talousarviossa mahdollisuuksien mukaan huomioon. Las-
kennallisia eria tarvitaan kustannuslaskennassa mm. hinnoittelun ja taloudellisuuslaskennan takia.

Tulot

Kayttétalouden tuloarvioiden pohjana olevat maksut ja hinnoitteluperusteet tulee tarkistaa ja tehda niihin
tarvittaessa korotukset esim. kustannusten nousua vastaavasti.

Valtuusto maaraa Suomussalmen kunnan vuoden 2027 veroprosentit kokouksessaan 9.11.2026. Vuo-

den 2026 veroprosenteilla arvioidut verotulokertyméat ovat seuraavat:

Kunnallisvero 11434 10 801 11 559 11412 11512 11 629
Muutos % 1,6 -5,5 7,0 -1,3 0,9 1,0
Yhteisévero 1904 2164 2786 3029 3201 3319
Muutos % -22,0 13,6 28,8 8,7 57 3,7
Kiinteistovero 3688 3747 3594 3667 3667 3667
Muutos % 2,7 1,6 -4,1 2,0 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 17 026 16 713 17 939 18 108 18 380 18 615
Muutos % -1,5 -1,8 7,3 0,9 1,5 1,3

Lahde: Kuntaliiton veroennustekehikko 18.6.2026

Suomussalmen kunnan saamat valtionosuudet vahenevat Kuntaliiton ennakollisten laskelmien mukaan
0,727 M€ vuoteen 2026 nahden. Kuluvan vuoden valtionosuuksien yhteismaara on lopullisten ja muu-
tospaatosten jalkeen 8,841 M€, kun vuodelle 2027 sen ennakoidaan olevan 8,114 M€.

TP2024 TP2025 TA2026 TA2027
Valtionosuudet 8 090 8 520 8 648 8114
Muutos 430 128 -534
Muutos% 5,32 1,50 -6,17

Lahde: Ennakollinen valtionosuuslaskelma 2027, Kuntaliitto 20.8.2028
Huom! Vuoden 2026 valtionosuus taulukossa talousarvion mukaisena, todellinen muutos -727.

Ennakolliset valtionosuuslaskelmat voivat viela paivittya syksyn 2026 aikana, mahdolliset muutokset
paivitetaan lopulliseen talousarvioon.

Valtionosuusjarjestelman uudistus keskeytyi valtionhallinnossa syksylla 2025, eika se etene nykyisella
hallituskaudella. Tiedossa on, ettd uudistus on vaajaamatta tulossa, mutta milloin ja millaisena, on auki.
Suomussalmen osalta uudistuksen ennakoidaan saatujen alustavien tietojen ja alkuperaisen uudistus-
hankkeen selvityshenkildiden raportin perusteella tarkoittavan merkittdvaa vahennysta peruspalvelujen
valtionosuuksiin.

Korko- ja rahoitustuotot tarkistetaan raamivaihessa lasketusta ja paivitetdan tarvittaessa vastaamaan
uusimpia laskentaperusteita talouspalvelujen toimesta.

Menot

Henkildstokulut muodostavat suurimman kustannuseran kunnan talousarviossa (vuonna 2026 osuus on
55 % kaikista toimintakuluista). Kunta-alan palkkaratkaisu korottaa palkkakustannuksia merkittavasti
sopimuskaudella 5/2025 — 2/2028. Talousarviovuodelle 2027 on raamivaiheessa 3 % korotusvaraus.

Palkkojen sivukulutasot ovat ennakkotietojen perusteella sailymassa likipitden vuoden 2026 tasossa.
Prosenttimuutosten lopullinen kustannusvaikutus voi olla merkittdvd sen mukaan, onko kyse esim.
KuEl- vai sairausvakuutusmaksusta. Lopulliset prosentit paivittyvat syksyn aikana.

Henkilostokulut budjetoidaan aiemmasta poiketen resurssipohjaisesti. Palkkakulujen budjetointi perus-
tuu vuoden 2026 toteutuneisiin palkkatietoihin 31.5.2026 tilanteessa. Tiedoista muodostuneet tehta-
vanimikkeiden keskipalkat tarkistetaan ja paivitetdan suunnitellut henkilstéresurssit (henkilétydvuosina)
olemassa oleville sy6ttdtasoille. Henkildstoresurssit paivittyvat automaattisesti tehtavaalueittain toimiala-
tasolle, jossa muutoksille esitetdan tarvittavat perustelut.
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Palkankorotus- ja sivukuluprosentit sekd KuEl-tasausmaksuosuudet syotetdan Opiferukseen keskitetysti
talouspalvelujen toimesta.

Korko- ja rahoitusmenot tarkistetaan talouspalvelujen toimesta raamivaiheessa lasketusta ja paivitetaan
tarvittaessa vastaamaan uusimpia laskentaperusteita.

Kayttétalousmenojen budjetoinnissa ei tule tehda varauksia, vaan menokirjausten tulee perustua todel-
lisiin tarpeisiin ja kustannuksiin. Talouden tasapainottamiseksi ja erityisesti toimintakatteen paranta-
miseksi hankintojen ja ostojen osalta on kaytettava erityista harkintaa, mikali ne eivat ole valttamatto-
mia.

Toiminnalliset tavoitteet

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teet. Toiminnallinen tavoite on valtuuston talousarviossa asettama maararahan kayttétarkoitusta, palve-
lutuotannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehittdmissuuntaa ohjaava tavoite. Valtuusto on asettanut
kunnalle strategiset paamaarat ja tavoitteet, joista tehtavaalueet valitsevat ne, joita erityisesti lahtevat
noudattamaan. Lisaksi tulee huomioida muut kunnassa hyvaksytyt ohjelmat ja suunnitelmat seka kesta-
van kehityksen mukaiset vaatimukset mm. ymparistétavoitteiden osalta.

Toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi asetetaan maara-, laatu-, taloudellisuus-
ym. tavoitteina sen mukaan, mita eri tehtavissa katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ja mahdolliseksi kayt-
taa. Tavoitteet voidaan asettaa joko tunnuslukuina tai sanallisesti, mutta niiden toteutumista tulee voida
mitata ja arvioida. Toiminnalliset tavoitteet esitetdan talousarviossa tehtavaalueittain, kaikille yhtenainen
taulukkopohja I6ytyy valmiina Opiferuksesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista valvoo tarkastuslautakunta.

Tuloarviot ja maararahatarpeet seka toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet perustellaan tekstiosassa.
Perustelut esitetdan tiivissd muodossa, mutta kuitenkin kaikki oleellinen on tuotava esiin. Lahtdkohta
on, etta yksittainen valtuutettu saa perusteluissa tarvittavan informaation, mita esimerkiksi maararahan
arviointi edellyttdd. Keskeiset muutokset toiminnassa ja taloudessa edelliseen talousarviovuoteen ver-
rattuna esitetdan erillisen otsikon alla. Henkilostéresurssit kootaan toimialatasolle, jossa niita perustel-
laan tarvittavilta osin.

Palvelutuotannon suoritteet ja tunnusluvut esitetdan tehtavaalueittain talousarviovuodelle. Koko kunta-
tasolle ulottuvia yhtenaisia tunnuslukuja ei enaa edellyteta, vaan tehtavaalueiden tulee maarittdd omat
maarallisesti mitattavissa olevat tunnusluvut, joiden toteutumista seurataan. Palvelutuotannon suoritteet
eivat yleensa vuosittain juurikaan vaihtele, mikali toiminnassa ei tapahdu olennaisia muutoksia. Suorit-
teet ja tunnusluvut tulisi maarittda aikaa kestaviksi my6s seurannan ja arvioinnin jatkuvuuden (kehityk-
sen ja vertailtavuuden) vuoksi. Suoritteet ja tunnusluvut tulee asettaa lukumaaraisesti mitattaviksi.

Asukaskohtaisina esitettdvien tunnuslukujen asukaslukuina kdytetdadn kohdassa 1.3 esitettyja vaesto-
tietoja, jotta tunnuslukujen vertailuluvut ovat esityksissa yhteismitalliset.

Riskit ja riskienhallinta

Keskeisimmat toiminnalliset ja taloudelliset riskit seka niiden hallintatoimet esitetdan taloussuunnitel-
massa toimialatasolla. Koostamisesta vastaa toimialajohtaja yksikdiden toimittamien tietojen pohjalta.

Projektit

Toimialojen projektien meno- ja tulomaararahat esitetdan bruttomaaraisind ao. tehtavaalueelle. Projek-
tien maararahojen arvioinnissa on oltava erityisen huolellinen. Erityisesti tuloperusteiden on oltava pro-
jektipaatdésten mukaisia ja ne on jaksotettava oikein suunnitteluvuosille. Pelkka nettomaararaha ei riita
silloinkaan, kun projektit ovat kunnan hallinnoimia.

Projekteista on annettava lyhyt kuvaus tehtavaalueen taloussuunnitelmassa Perustelut-kohdassa. Pro-
jektien osalta taytetdan lisaksi erillinen litelomake, jolla samalla seurataan projektien toteuttamista ja
maararahojen kayttéa. Lomake toimii siten projektien seurantaluettelona, kuten sisaisen valvonnan oh-
jeistus edellyttdad. Projektilomakepohja on parhaillaan uudistustydn alla esitystavan tiivistamiseksi ja yh-
tenadistamiseksi koko kunnan tasolla. Kayttddnotosta tiedotetaan erikseen valmistelun edetessa toi-
mialoilla ao. tietoja koostaville henkildille. Valmis pohja tallennetaan Y-asemalle Y:\Yleiset\TAS\TAS
2027\PROJEKTIT, johon tiedot kootaan edelleen toimialoittain.
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Mahdollisten uusien projektien avaukset pyydetdan keskitetysti Maija Kylléseltd ennen kayttétalousbud-
jetointia.

Sisaiset erat ja poistot

Kunnan omien toimialojen keskinaiset laskutukset ovat sisaisia eria ja sisallytetdan sitovina talousarvion
maararahoihin ja tuloarvioihin. Koko kunnan tasolla yhteenlaskettujen sisaisten menojen ja tulojen tulee
olla samansuuruiset.

Mikali toimiala esittda suorite- tai tunnuslukuina toimintojensa yksikkdkustannuksia, esimerkiksi asukas-
ta, oppilasta jne. kohti — on laskennassa talléin huomioitava myds sisaiset erat. Mikali naita ei ole huo-
mioitu, on tdma tuotava esiin, jotta vertailulaskelmat olisivat verrannollisia eri vuosiin.

Toimialat neuvottelevat sisadisten palvelujen tarpeet ja laskutusperusteet. Kiinteistdjen sisdiset vuokra-
arvot teknisessa toimessa laskee kiinteistopaallikkd Niko Vesterlund seka ruokahuollon ja siivouskus-
tannusten sisaiset korvaukset ruokapalvelupaallikkd Merja Heikkinen. He ilmoittavat tiedot Mari Kelalle,
joka valmistelee CSV-tiedoston Opiferukseen sisdan luettavaksi. Toimialat eivat siis itse sy6td meno-
puolen sisaisia eria, mutta tarkastavat sisdan luetut tiedot ja ilmoittavat mahdolliset korjaustarpeet vii-
pymatta Mari Kelalle. Sisaiset erat on arvioitu raamia varten elokuun alun laskentatietojen pohjalta, jotka
tarkistetaan ja tarvittaessa korjataan varsinaisen talousarviovalmistelun yhteydessa.

Mikali toimialoilla on muita sisaisia ostoja ja myynteja, on niistd sovittava "ostajan ja myyjan” valilla, ja
taloussuunnitelmaan kirjataan sovitun suuruinen sisdinen meno ja tulo samansuuruisena erana. Tassa-
kin tapauksessa sisadiset menot ja tulot on ilmoitettava Mari Kelalle.

Poistot eivat ole maararahoja toimialoille (eivat sitovia), eika niita lueta toimintakatteeseen. Poistot esite-
tdan toimialan taloussuunnitelmassa vasta toimintakatteen jalkeen ja lasketaan keskitetysti talouspalve-
lujen toimesta. Laskenta perustuu voimassa olevaan poistosuunnitelmaan.

3.2 Investointiosa

Investointiosassa esitetdan ja ohjataan kunnan investointeja. Se sisaltaa investointisuunnitelmat talous-
arvio- ja suunnitelmavuosille.

Investointimenoja eli pysyvien vastaavien menoja ovat eréat, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatku-
vasti useana tilikautena. Investointimenoksi sisallytetdan hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuvat me-
not, jotka edeltavat kayttdéa (hyddyke kayttdvalmiiksi kayttopaikalle).

Hankinnat lasketaan investoinneiksi, kun kokonaishankintahinta on suurempi kuin 10 000 euroa ja han-
kinnan taloudellinen pitoaika on vahintdan kolme vuotta. Kayttdbmenoksi lasketaan kaikki hankinnat, jot-
ka ovat alle 10 000 euroa.

Investointimenoja ei ole
1) Menot, jotka ovat luonteeltaan lyhytvaikutteisia tai rinnastetaan niihin
- erilaiset pakolliset ymparistovelvoitteiden aiheuttamat menot, kaatopaikkojen maisemointi
- vahinkojen korjaaminen
- tarpeen mukaan toteutettavat korjaustyot, jotka yllapitavat kayttdomahdollisuuksia
- purkamismenot

2) Hyddykkeen kayttdaikaan kohdistuvat menot
- laitteen tai ohjelmiston kayttéénottokoulutus
- kuluvat tarvikkeet ja varaosat

3) Investointia edeltavat selvitykset
- investointivaihtoehtojen, toteutustapojen tai sijoituspaikkojen kartoittaminen
- kuntokartoitukset, sisailmatutkimukset jne.

4) Investoinnin toteutusaikana syntyvat muut menot
- vaistotilojen menot, ylimaaraiset kuljetusmenot jne.

Ensikertainen kalustamisen hankintoja voidaan aktivoida taseeseen, vaikka yksittdisen hankinnan arvo
jaisi alle pienhankintarajan. Suuri maara pienhankintoja kerralla voi vaaristaa yksittdisen toimintayksikén
kayttotaloutta. Ensikertaisen kalustamisen maaran yksittdisessad kohteessa tulee kuitenkin ylittda pien-
hankintaraja. Ensikertaisen kalustamisen tulee liittyd uuden yksikdén, ryhman, toiminnon tms. aloittami-
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seen eli samalta vuodelta tulee I6ytya investointimaararaha rakentamiseen tai peruskorjaukseen. Tay-
dentévia hankintoja ei koskaan voi pitda ensikertaisena kalustamisena.

Investoinneista tehddan hankesuunnitelma, josta tulee iimetad hankkeen kokonaiskustannusarvio ja esi-
tys hankkeen maararahatarpeesta vuosittain. Suunnitelmasta tulee kayda ilmi, onko kyseessa uus-, laa-
jennus- vai korvausinvestoinnista. Monivuotisista hankkeista esitetdan hyvaksytty kustannusarvio ja
aiempina vuosina jo kaytetty rahamaara. Tuloarvioissa on esitettava rahoitusosuudet laskentaperustei-
neen seka rahoituksen toteutumisen todennakdisyys. Maararahan tarve tulee arvioida ja tarkistaa vuo-
sittain. Investoinnit tulee perustella perusteluosassa, jossa kuvataan esimerkiksi investoinnilla tavoitel-
tavat muutokset palvelutuotantoon (maara, laatu, tehokkuus) ja/tai kayttétalousmenoihin. Kokonaan uu-
den investoinnin osalta tulee arvioida investoinnin kayttokustannukset. Lisaksi suositellaan esitettdvan
rakennettavan kohteen teknisia tietoja, kuten kerrosala, tilavuus jne., sekd laskettava yksikkdkustan-
nukset hankkeelle (€/rakennettava yksikko ja rakennettavien yksikkdjen kokonaismaara).

Investointien maararahat talousarviossa ovat arvonlisdverottomia lukuun ottamatta sitovalla sopimuksel-
la myyntiin rakennettavien hankkeiden maararahoja. Erilliset kustannusarviot laaditaan arvonlisaverolli-
sina. Selvyyden vuoksi investointihankkeissa maararahoja tai kustannusarvioita esitettdessa on syyta
kayttaa alv 0 % tai alv 25,5 %, jottei paase syntymaan virhepaatelmia. Selkeinta on esittda arvonlisave-
rollinen kustannus seka verottomana etté verollisena. Myyntitarkoituksella rakennettavat teollisuushal-
lien maararahat sisaltavat myos alv-osuuden, koska myyntiin rakennettavista halleista ei voi vahentaa
alv-osuutta.

Hankesuunnitelmat tulee tehda yhteistydssa teknisten palveluiden kanssa. Lisaksi on esitettava laskel-
ma hankkeen vaikutuksista kayttdtalousmenoihin. Investointiesitykset ja maararahan tarpeet on arvioi-
tava myo6s suunnitteluvuosille 2028-2029. Tekniset palvelut huolehtii (yhteistydssa ao. toimialan kans-
sa) talonrakennushankkeiden ja julkisen kayttéomaisuuden investointihankkeiden esittamisesta talous-
arvioon.

Investoinnit kootaan yhteiseen excel-taulukkoon Y-asemalle Y:\Yleiset\TAS\TAS 2027\INVESTOINNIT,
josta talouspalvelut siirtda valmiin taulukon Opiferuksen talousarviopohjaan. Investointimaararahat koo-
taan Intimeen sisaan luettaviksi Maija Kylldsen toimesta.

3.3. Rahoitusosa
Rahoitusosassa esitetdan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Siihen budjetoidaan pit-
kaaikaiseen rahoitukseen liittyvat erat, kuten antolainauksen ja lainakannan muutokset. Rahoitusosa
kertoo kunnan rahoitustarpeen ja palvelujen jarjestamisen vaikutukset maksuvalmiuteen.
Rahoituslaskelman laadinnasta ja rahoitusosan tietojen koostamisesta vastaa talouspalvelut.

3.4 Konserniyhtiot
Kunnan omistamien tytaryhtididen on esitettdva keskeiset taloutta ja toimintaa kokevat arviot ja suunni-
telmat, jotka litetddn kunnan taloussuunnitelmaan tiedoksi valtuustolle. Myods tytaryhtididen on so-
peutettava taloutensa ja toimintansa tulokehitysta vastaavaksi.
Konserniin kuuluvat yhtiét toimittavat talousarviotiedot annetun aikataulun mukaisesti Maija Kylloselle ja
Paula Seppaselle, jotka koostavat ne osaksi kunnan taloussuunnitelmaa. Toiminnallisten osuuksien esi-

tystapojen yhtenaistamiseksi yhtidille on laadittu oma otsikointi ja siihen liittyva ohjeistus, joka mukailee
peruskunnan toimialojen ja tehtavaalueiden uudistettua esitystapaa.
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4. Talousarvion valmisteluaikataulu

Pvm. Kasittely Lista lahtee

ke 12.8. Valtuustoseminaari

ti 1.9. Kunnanhallitus: to 27.8.
* raami ja talousarvion laadintaohje

ke 2.9. Raami ja talousarvion laadintaohje toimialoille ja tytaryhtidille

pe 9.10. Kunnanhallituksen tulosalueiden talousarvioesitykset palautettava

pe 16.10. Sivistys- ja teknisen lautakunnan talousarvioesitykset palautettava

pe 23.10. Tytaryhtididen talousarvioesitykset palautettava

ti 20.10. Kunnanhallitus: to 15.10.
* kunnanhallituksen toimialan talousarvioesitys
* veroprosenttiesitykset

ma 9.11. Valtuusto: ke 4.11.
* veroprosentit

ti10.11. Talousarviokirjan 1. luonnos valmis

ti17.11. Kunnanhallitus: to 12.11.
* tytaryhtididen talousarvioesitykset
* talousarvion 1. kasittely

ti1.12. Kunnanhallitus: to 26.11.
* talousarvion 2. kasittely

to 10.12. Valtuusto: pe 4.12.
* talousarvion hyvaksyminen

12/2026 Talousarvioinfo tyontekijajarjestoille ja lehdistolle

1/2027 Talousarvion taytantédnpano-ohjeet

Lisatietoja antavat talouspaallikké Paula Seppanen ja toimistosihteeri Maija Kyllénen.
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