Suomussalmen kunnan lausunto lausuntopyyntoodn: Valtioneuvoston asetus
kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta
valtion varoista annetun asetuksen muuttamisesta

Kotoutumisen rahoitukseen ja palveluihin on viime aikoina tehty paljon muutoksia,
mika on haastanut kuntien talouden ja palvelujen johdonmukaista seka
asiakaslahtoista suunnittelua erityisesti pidemmalla aikavalilla. Tahan kytkeytyy
osaltaan myos pakolaisten maaran viheneminen ja muutokset allokaatioissa.
Suomussalmen kunta toivoo, ettd kotoutumisen rahoitukseen ja lakien vaatimuksiin
tulisi pysyvyytta, joka helpottaisi palvelujen suunnittelua ja turvaisi niiden laadun seka
asiakkaiden kotoutumisprosessien hyvan sujuvuuden.

Toimintamallien ja rahoituksen tiheat muutokset voivat nakya eri tavalla paikkakunnilla,
joissa muuta maahanmuuttoa vastaanottotoiminnan lisaksi on verrattain vahan.
Palvelujen kayttoaste voi vaihdella vuosittain, mutta kuntien velvollisuus on silti tuottaa
kotoutumispalveluja kaikille maahanmuuttajille. Taman vuoksi toimintaa on
yllapidettava ja luonnollisesti kehitettava jatkuvasti, mita tietoisuus pidemman
aikavalin muutoksista ja vaatimuksista tukisi. Esimerkiksi Suomussalmella ja sita
ymparoivissa kunnissa on tarkea pystya suunnittelemaan ja budjetoimaan ohjaus ja
neuvonta seka kotoutumiskoulutuksen jarjestaminen jarkevalla, seka kunnalle etta
asiakkaille relevantilla tavalla. Rahoituksen ja lain tuomien velvoitteiden pysyvyys
edesauttavat myos esimerkiksi kuntien valisen yhteistydn kehittdmista kotoutumiseen
liittyen — joillain alueilla yhteistyd voi olla valttamatonta kotoutumispalvelujen
tuottamiseksi.

Kotoutumiskoulutukseen liittyvan laskennallisen korvauksen siirtdaminen osaksi
valtionosuuksia voi haitata kotoutumiskoulutuksen suunnittelua ja budjetointia, kun
tulopuoli ei ole enda samalla tavalla vuosittain seurattavissa ja kayttotaloustasolla
ennakoitavissa. Tama voi haastaa erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen erittain
tarkeiden palvelujen suunnittelua ja toteutusta. Kyse on lakisdateisista palveluista ja
rahoitusmallin muuttuminen voi vaikuttaa valillisesti kotoutumiseen ja tydllistymiseen,
joka on yksi tarkeimmista tavoitteista seka koto- ja TE-palvelulaeissa. Korvausmallin
muuttuminen voi myds vaikeuttaa kotoutumista tukevien muiden koulutusten ja
kieliopintojen suunnittelua ja toteuttamista, erityisesti kun puhutaan aikuisialla
tapahtuvasta kotoutumisesta, joka on usein ymmarretty haastavammaksi kuin lasten
kohdalla.

Suomussalmen kunta toivoo, ettd muutoksia tehdessa ja kokonaisuutta seuratessa
kotoutumisen kokonaisuudessa huomioidaan seka kuntien kayttotaloustasolla ndkyvat
menot ja tulot, mutta myos vaikutukset valtionosuuksiin seka heijastusvaikutukset



esimerkiksi perustoimeentulotuen maksuosuuksiin ja tyottdmyysturvan kuntaosuuksiin
suhteessa kunnalle asetettuihin lakisaateisiin velvollisuuksiin. Siten varmistetaan, etta
kotoutumis- ja TE-palvelulain hengen mukaiset palvelut ja kotoutumisen edistdminen
pystytdan aidosti toteuttamaan myos paikkakunnilla, joissa maahanmuutto on
vahaisempaa.

Ymmarrettavaa on, ettd kokonaisuus vaatii tarkastelua myos kustannusten osalta
valtion tasolla, mutta toteutuksessa on hyva ottaa huomioon myods toiminnan
ennakoitavuus ja seurattavuus kdytanndn tasolla. Olisiko esimerkiksi laskennallisen
korvauksen kotoutumiskoulutuksen osuutta vaihtoehtoisesti euromaaraisesti laskea
hiukan, mutta korvaus olisi edelleen tullut aiemmin kaytdssa olleen mallin mukaisesti
osana laskennallisia korvauksia? Muilta osin esitettyihin laskennallisten korvausten
maariin ei ole huomauttamista. Suomussalmen kunta haluaa korostaa kokonaisuuden
hahmottamista ja pysyvyytta seka hyvissa ajoin tapahtuvaa viestintda muutoksista,
jotta kunnissa pystytdan reagoimaan muutoksiin hyvin samalla kotoutuminen turvaten.



