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SUOMUSSALMI




TIIVISTELMAKAAVIO

KANSALLISET KYNNYSARVOT
60 000 £ tavarat, palvelut ja suunnittelupalvelut

150 000 € rakennusurakat
500 000 £ kayttdoikeussopimukset

Kynnysarvon alittava Kynnysarvon ylittava

PIENHANKINTA SIDOSYKSIKKOHANKINTA HANKINTALAIN

"l el bl MUKAINEN KILPAILUTUS

—_Har!kln nat ilman CLOUDIASSA
ONKO MONETRAN TAI kilpailutusta

HANSELIN
KILPAILUTTAMA?

- Tarjouspyynto

- Tarjoustenvertailu
- Hankintap3atos

- Sopimus

- Jalki-ilmoitus

PYYDA HINTATIEDUSTELUT
PUITESOPIMUKSEN
TOIMITTAJALTA

los sopimuksessa on
maaritelty ensisijaisuus,
tilaus suoraan sen
mukaisesti. los ei ole

sopimusta, ensisijaisest
kilpailuta Cloudiaa kayttaen

- Toissijaisena vaihtoehtona
|aheta tarjouskyselyt
vahintadn kolmelle
palveluntarjoajalle.

JOS YLI 10 000 €

- Viranhaltijapaatos, jakelu ja julkaisu Dynasty 10:553
- Tilaus oikaisuvaatimuksen jilkeen

- Pyyda aina tilausvahvistus ja ilmoita laskutustiedot

JOS ALLE 10 000 €
- Tilaus
- Pyyd3 aina tilausvahvistus ja ilmoita laskutustiedot
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1. Yleista

Tata ohjetta sovelletaan Suomussalmen kunnan ostotoimintaan. Kansalliset kynnysarvot
alittavissa pienhankinnoissa ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista. Huom! Erityisalojen hankintarajat Vesihuoltolaitos.

Hankintalaissa kuvatut yleiset periaatteet — avoimuus, tasapuolisuus, syrjimattomyys ja
suhteellisuus (oikeasuhtaisuus) — tulevat sovellettavaksi seka kansallisen kynnysarvon
ylittaviin etta alittaviin hankintoihin (pienhankintoihin). Yksityiskohtaiset menettelytavat tulee
siis viime kadessa valita naiden periaatteiden mukaisesti.

Pienhankinnoissa tulee noudattaa myds muun lainsdadannoén (hallintolaki, kuntalaki)
velvoitteita ja hyvan hallinnon yleisia periaatteita seka jaliempana kuvattuja
pienhankintaohjeita.

Hankintalain kansalliset kynnysarvot ovat seuraavat:
- Tavara- ja palveluhankinnat 60 000 euroa
- Koulutuspalveluhankinnat 100 000 euroa
- Rakennusurakat 150 000 euroa
- Kayttdoikeussopimukset 500 000 euroa

Erityisalojen kansalliset kynnysarvot ovat seuraavat:
- Tavara- ja palveluhankinnat 432 000 euroa
- Rakennusurakat 5 404 000 euroa
- Suunnittelukilpailut 443 000 euroa

Nama rajat ylittavissa hankinnoissa on aina toteutettava hankinnan kilpailuttaminen.

Suomussalmen kunta on mukana mm. Monetran ja Hanselin jarjestamissa
yhteishankinnoissa ja puitesopimuksissa. Kunta on sitoutunut tarpeelliseksi katsomiinsa
yhteishankintoihin.

1.1. Hankinnan arvon laskeminen

Hankintojen arvon laskemisessa on huomioitava, etta arvo lasketaan pidemman aikavalin
tarkastelulla ja kokonaisuuksina (toiminnalliset yksikot). Vahimmaistarkastelujakso on 2
vuotta. Ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa
kokonaiskorvausta ilman arvonlisaveroa. Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisina
osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua
kokonaisarvoa laskettaessa.

1.2. Pienhankintaraja ja ohjeiden soveltamisala

Naita ohjeita sovelletaan tavara- ja palveluhankinnoissa, jotka ovat arvoltaan yli 10 000
euroa, joille ei ole voimassa olevaa kilpailutettua sopimusta tai puitejarjestelya. Jos



sopimustoimittaja ei kuitenkaan pysty vastaamaan johonkin tiettyyn erityistarpeeseen
(perusteltavissa oleva esim. tekninen ominaisuus) ja hankinta on hankinnan arvo
oikeaoppisesti laskettuna ylla mainitun rajan sisalla, yksikolla on oikeus tehda hankinta
naita ohjeita noudattaen.

Kaikki 10 000 euroa ylittavat hankinnat kilpailutetaan paasaantoisesti hankintajarjestelman
kautta, ellei kyseessa ole esimerkiksi 2.2 kohdassa mainittu perusteltu suora osto.

Hankkeiden rahoittajien ohjeet ovat ensisijaisia pienhankintaohjeeseen nahden. Rahoittajat
saattavat vaatia hankinnan kilpailuttamista tai vahintdan nayttoa, etta hankinta perustuu jo
toteutettuun ja voimassa olevaan kilpailutukseen.

Hankinnat yksityiseen kayttoon kunnan laskutuksen kautta tai varastoista ovat kiellettyja
kokonaan.

Kiertavilta kauppiailta tehtavat hankinnat ovat kiellettyja.

2. Suositeltavat hankintamenettelyt

pienhankinnoissa

Hankintalain mukaiset menettelytavat tulevat noudatettavaksi kansallisen kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa. Laki antaa mahdollisuuden soveltaa pienhankintoihin
huomattavasti kevyempia menettelysaantoja. Tarkoitus on pitaa seka tarjoajien etta tilaajien
tydmaara naiden hankintojen osalta kohtuullisena suhteessa saavutettaviin hyotyihin.
Tilaajan tulisi kuitenkin tietoisesti pyrkia vaikuttamaan kilpailun syntymiseen ja sita kautta
pidemmalla tahtaimelld markkinoiden kehittymiseen.

Hankinnoissa, joiden arvolisdveroton arvo jaa alle 10 000 euron, ei tarvitse arvioida
hankintaprosessin vaiheita eika sopivan hankintamenettelyn valintaa. Pienissakin
hankinnoissa tulee kuitenkin huomioida tavara- ja palvelutoimittajien tasapuolinen kohtelu.

2.1. Hankintaprosessin keskeiset vaiheet pienhankinnoissa

Hyvien toimittajien kartoittaminen — kelpoisuuden tarkastaminen

Tilaajan tulee arvioida mahdollisen ilmoittamisen tarve ja laajuus seka paattaa, kuinka
monelta ja milta toimittajilta tarjouksia pyydetaan. Soveltuvat tarjoajat voidaan

pienhankinnoissa valita jo ennen tarjouspyynnon esittamista. Talldin hankintaprosessin
painopiste on markkinoiden kartoittamisessa (esim. I&hialueen toimittajilta).

Tarjoajien kelpoisuuden arviointi pienhankinnoissa



Tilaaja on velvollinen tarkistamaan ennen hankintaa, etta Tilaajavastuulain mukaiset
velvoitteet on hoidettu.

Vertailuperusteet ja laatutekijat pienhankinnoissa

Pienhankinnoissa tavoitellaan yksinkertaisia ja kustannustehokkaita menettelyja ja siksi
tarjouspyyntoon perustuvia laatukriteereja on syyta kayttaa harkiten. Mita vahemman
vertailuperusteita kaytetaan, sita vahemman hankinta vaatii tyota ja asiantuntemusta.
Laatutekijoita toki kannattaa hyodyntaa, niiden pisteyttamisen sijaan suositellaan
asetettavaksi tietyt vahimmaisvaatimukset hankinnan kuvauksissa ja/tai teknisissa
erittelyissa. Nain laatu on otettu karsivana kriteerind huomioon ja silti vertailu voidaan tehda
halvimman hinnan mukaan. On huomioitava, ettd vahimmaisvaatimuksien maarittely
edellyttaa perehtyneisyytta markkinoilla olevaan tarjontaan.

2.2. Menettelyvaihtoehdot

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa pyydetaan tarjoukset etukateen hyviksi ja luotettavaksi
arvioiduilta toimittajilta. Tassa menettelyssa toimittajien arviointi ja valinta tehdaan ennen
tarjouspyyntdjen lahettamista. Hankintapaatds tehdaan saatujen hyvaksyttyjen tarjousten
perusteella.

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki hankinnasta kiinnostuneet tarjoajat voivat tehda tarjouksen
ja kaikki otetaan mukaan tarjouskilpailuun. Avoimen menettelyn kaytto edellyttaa
hankinnasta ilmoittamista. Tarjouspyynt0 ja tarjoukset tehdaan hankintajarjestelmassa.

Suora osto

Suorassa ostossa tilaaja suorittaa hankinnan ilman tarjouspyyntémenettelya tai tekee
hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta toimittajalta.

Pienhankinnoissa kannattaa aina hyodyntaa kilpailua ja markkinoilla olevaa tarjontaa seka
antaa esim. paikallisille yrittajille mahdollisuus osallistua tasapuolisesti hankintakilpailuun.

Kilpailuttaminen ei ole aina tarkoituksenmukaista. Nain ainakin silloin, jos kilpailutuksesta
aiheutuvat kustannukset ylittavat odotetun taloudellisen hyodyn tai jopa koko hankinnan
arvon. Jokaisen hankinnan — suuren tai pienen — tekemiseen kuluu tydpanosta ja aikaa.

Suora osto pienhankinnoissa on mahdollista silloin, kun tavaran tai palvelun laatu seka
hintataso ovat tiedossa. Muita erityisia syita voivat olla esim. erityinen kiire tai tilanne, jossa
mahdollisia tarjoajia on poikkeuksellisesti vain yksi.

Kun tilaaja paattaa tehda pienhankinnan suorana ostona, paatdksen on perustuttava
markkinatietoisuuteen olemassa olevasta tarjonnasta ja vallitsevasta hintatasosta.



3. Hankintasopimus ja sopimusehdot

Kirjallista hankintasopimusta pienhankinnoista ei ole valttdamaténta tehda. Sopimus on
kuitenkin suositeltavaa tehda silloin, kun hankinta on suuri, hankinta tapahtuu pitkan
aikavalin kuluessa/kuluttua tai hankintaehdoista voi syntya tulkintaa.

Suomussalmen kunta edellyttda toimittajien noudattavan hankintojen yleisia sopimusehtoja:

- Tavarahankinnoissa sovelletaan paasaantoisesti JYSE 2025 TAVARAT
sopimusehtoja

- Palveluhankinnoissa JYSE 2025 PALVELUT -sopimusehtoja.

- IT-hankintoihin puolestaan sovelletaan usein julkisen hallinnon IT-hankintojen yleisia
sopimusehtoja (JIT 2025).

- Muita alakohtaisia ja sovellettavaksi tulevia sopimusehtoja voivat olla mm.
konsulttitoiminnan yleiset sopimusehdot (KSE 2013) ja rakennusurakan yleiset
sopimusehdot (YSE 1998).

Sopimusehtojen soveltuvuus ja kaytettavyys on hankinnoissa ratkaistava tapauskohtaisesti.
Naissa sopimusehdoissa otetaan kantaa mm. maksuehtoihin, viivastymisiin, takuuasioihin,
hintamuutoksiin jne. Jos pienhankintaan kirjataan sovellettavaksi ym. yleisia sopimusehtoja
ja joiltakin osin sovitaan poikkeavasti, teksti hankinta-asiakirjoihin tulee muotoilla alkavaksi
esim. "poiketen JYSE 2025 TAVARAT".

4. Ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat

Kuten laatunakokulmat, niin myos ymparisto- ja sosiaaliset nakokulmat
(tyollisyysmahdollisuudet, ihmisarvoinen tyo, sosiaalisten oikeuksien ja ty6oikeuksien
noudattaminen, sosiaalinen osallisuus mukaan lukien vammaiset henkilot, yndenvertaiset
mahdollisuudet, kaikille sopiva suunnittelu) tulisi pyrkid huomioimaan hankintamenettelyn
eri vaiheissa (maarittely, soveltuvuusvaatimukset, vertailuperusteet).

Toimittajilta tulee edellyttaa, ettd he sopimuskauden aikana toimitettavien tavaroiden ja
palveluiden tuottamisessa kunnioittavat ihmisoikeuksia ja tydelaman perusoikeuksia
(vahintaan yleisia ymparisto-, terveys- ja turvallisuusvaatimuksia).

5. Hankintapaatokset ja oikeusturvakeinot



Hankintapaatos pienhankinnoissa on tehtava kunnan asianhallintajarjestelmassa (Dynasty).
Perustelujen laajuus on suhteutettava hankinnan arvoon. Huomioitavaa on, ettd hankinta-
asiakirjat ovat julkisia hankintapaatoksen jalkeen huomioiden salassapitoon liittyvat
lainsaadannolliset perusteet.

Paasaantoisesti alle 10 000 euron hankinnasta ei tarvitse tehda hankintapaatosta.
Pienhankinnan arvon ylittaessa 10 000 euroa hankintapaatos tulee tehda kirjallisena
muutosohjeineen. Hankintapaatoksen suhteen myos rahoittajan ohjeet ovat ensisijaisia.

Hankintoja tekevat vain henkil6t, joilla on siihen valtuudet. Paatdsvaltuuksista on maaratty
kunnan hallintosaanndssa. Hankintapaatokseen on kirjattava paatdsvaltuus.
Pienhankinnoista ei voi tehda valitusta markkinaoikeuteen. Naissa on kaytettavissa
hankintaoikaisun (tilaajalle) lisdksi kunnallinen oikaisuvaatimus.

Kaikki allekirjoitetut hankintasopimukset, tilaukset ja niihin liittyvat olennaiset asiakirjat on
kirjattava asianhallintaohjelmaan. Myos alle 10 000 euron hankinnoissa, joista ei tehda
erillista paatosta, esimerkiksi tilausvahvistus tai sopimus on tallennettava asianhallintaan
siten, etta hankinnan perustiedot ja ehdot ovat jalkikateen todennettavissa.

6. Ohjeiden voimaantulo

Naita ohjeita sovelletaan Suomussalmen kunnan pienhankintoihin 1.1.2027 alkaen
kunnanhallituksen hyvaksyttya hankintaohjeistuksen.



